
75 التقرير السنوي التاسع  والعشرون 2023

    04   تمويل الجمعيات في إطار التعاون الدولي
  معطيات عامة حول التقرير الرقابي
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الفترة المعنية بالرّقابة: 2019-2015	 

مستوى المتابعة: متابعة أولى	 

برئاسة 	  السياسية  والأحزاب  للجمعيات  العامة  الإدارة  بالمتابعة:  المعنية  الهياكل 
الخارجية والهجرة والتونسيين  الدولي، وزارة الشؤون  بالتعاون  المكلفّة  الوزارة  الحكومة، 

بالخارج، البنك المركزي التونسي 
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تاريخ النّظر في نتائج متابعة التقرير من قبل مجلس الهيئة: 07 جوان 2023	 

   أبرز نتائج المتابعة

1- أهم النقائص والإخلالات: 

 تمحورت المهمة الرقابية المنجزة من قبل محكمة المحاسبات حول مدى فعالية ونجاعة 
التونسية  البلاد  في  للجمعيات  الأجنبي  التمويل  لعمليات  المنظم  والتنظيمي  القانوني  الإطار 

ومدى إحكام متابعة برامج التعاون الدولي المتعلقة بهذا الخصوص.

وتعلقت أبرز الإخلالات والنقائص أساسا بضعف التنسيق بين الأطراف المتدخلة وعدم شمولية 
البيانات الخاصة بالتمويل الأجنبي للجمعيات لدى مصالح البنك المركزي التونسي واقتصار 
المراقبة المنجزة من قبله في هذا الإطار على احترام قواعد الامتثال لقانون الصرف، علاوة على 
عدم إحكام متابعة وزارة الشؤون الخارجية للتمويلات الأجنبية الممنوحة لفائدة الجمعيات سواء 
منها المباشرة من قبل السفارات المتواجدة بتونس أو المتحصل عليها في إطار تنفيذ اتفاقيات 
التعاون الدولي وعدم التنسيق بينها وبين الوزارة المكلفّة بالتعاون الدولي في هذا الخصوص، ممّا 
أدّى إلى عدم حصر برامج التعاون الدولي ذات العلاقة بتمويل الجمعيات، وتشتّت المعلومات 

المتوفرة في الغرض بينهما.



التقرير السنوي التاسع  والعشرون 762023

العامة  الإدارة  تواجهها  التي  الصعوبات  الرقابي  التقرير  هذا  نتائج  متابعة  أعمال  أبرزت  كما 
المرسوم  لمقتضيات  الجمعيات  احترام  لفرض  الحكومة  برئاسة  السياسية  والأحزاب  للجمعيات 

عدد 88 لسنة 2011 المتعلق بتنظيم الجمعيات فيما يتعلق بالشفافية المالية والرقابة البعدية.

المسؤوليات  وتشتّت  الملف  هذا  في  المتدخلة  الأطراف  قبل مختلف  التقصير من  لُوحظ  كما 
التنسيق  وتيسّر مجالات  والمتدخلين  المعطيات  كافّة  بيانات شاملة تجمع  بينهم وغياب قاعدة 
وتبادل المعلومة بينهم، بالنظر خاصّة إلى ارتفاع عدد الجمعيات المنتفعة بتمويل أجنبي من 21 

جمعية سنة 2010 إلى 1385 جمعية سنة 2019.

2- نسبة الإصلاح: 4 %

3- قرار المجلس:

استكمال  إلى  بالمتابعة  المعنية  الهياكل  كافة  دعوة  مع  الرقابي  التقرير  نتائج  متابعة  مواصلة 
تنفيذ الإصلاحات ومدّ الهيئة العليا للرقابة بالنتائج المحققة.

المعنية  الأطراف  مختلف  قبل  من  الإصلاح  مجهودات  لإستكمال  توصيات  عدّة  رفع  تمّ  كما 
بمجال  العلاقة  ذوي  المتدخلين  مختلف  بين  التنسيق  إحكام  بضرورة  أساسا  وتتعلق  بالتقرير 
التمويل الأجنبي للجمعيات وتحديد المسؤوليات بينهم، ووجوب إدراج نظام رقابة ومتابعة ناجع 
الإطار  ومراجعة  الغرض،  في  الجمعيات  على  المحمولة  وللالتزامات  للجمعيات  الأجنبي  للتمويل 
المتّصلة  الأحكام  تعزيز  اتجّاه  في   )2011 لسنة   88 عدد  )المرسوم  للجمعيات  المنظّم  القانوني 
بالشفافية المالية للجمعيات وإيجاد آليات جديدة لإضفاء النجاعة المطلوبة على مستوى الرقابة 
التدفقات  مستوى  على  بالبنوك  الامتثال  لهياكل  الرقابي  الدور  وتفعيل  الجمعيات  أنشطة  على 
المالية للجمعيات المنتفعة بتمويلات أجنبية وإحكام التنسيق بينها وبين لجنة التحاليل المالية 

ومصالح البنك المركزي التونسي.

كما تمّ التأكيد على وجوب إرساء قاعدة بيانات وطنية شاملة ومحيّنة حول الجمعيات المنتفعة 
العامة  الإدارة  منها  وخاصة  المتدخلة  الهياكل  مختلف  بين  المعطيات  وتشبيك  أجنبي  بتمويل 
المكلفّة  والوزارة  التونسي  المركزي  والبنك  الحكومة  برئاسة  السياسية  والأحزاب  للجمعيات 
بالشؤون الخارجية والمركز الوطني لسجلّ المؤسسات من أجل توفير المعطيات حول التمويلات 
بها بصفة حينية  المتصلة  البرامج  تنفيذ  الجمعيات وإحكام متابعة  التي تتحصل عليها  الأجنبية 

وآلية.

كما أوصى المجلس بعقد جلسة عمل تجمع كافّة الهياكل المعنية، وخاصة منها الإدارة العامة 
ودعوتها،  للمؤسسات،  الوطني  والسجلّ  المالية  التحاليل  ولجنة  السياسية  والأحزاب  للجمعيات 
كلّ فيما يخصه، إلى تنفيذ توصيات الهيئة المنبثقة عن متابعة هذا التقرير الرقابي، وخاصة منها 
المتعلقة بإحكام التنسيق بين مختلف المتدخلين في مجال التمويل الأجنبي للجمعيات وبمراجعة 
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الإطار القانوني المنظّم للجمعيات ووجوب إدراج نظام رقابة ومتابعة للتمويل الأجنبي للجمعيات 
وللالتزامات المحمولة على الجمعيات في هذا الإطار. مع إرساء قاعدة بيانات وطنية شاملة ومحيّنة 
حول الجمعيات، من خلال تشبيك المعطيات بين مختلف الهياكل المتدخلة، وخاصة منها الإدارة 
العامة للجمعيات والأحزاب السياسية برئاسة الحكومة والبنك المركزي التونسي والوزارة المكلفّة 

بالشؤون الخارجية والمركز الوطني لسجلّ المؤسسات. 

I - تقديم عام:

 يخضع تنظيم الجمعيات في القانون التونســي إلى أحكام المرســوم عدد 88 لســنة 2011 المؤرّخ 
في 24 ســبتمبر 2011 المتعلـّـق بتنظيــم الجمعيــات الــذي ألغــى القانــون عــدد 154 لســنة 1959 
المــؤرّخ في 07 نوفمبــر 1959 المتعلـّـق بتنظيــم الجمعيــات. وقــد كــرسّ المرســوم المذكــور مبــدأ حريــة 
تأســيس الجمعيــات والانضمــام إليهــا والنشــاط في إطارهــا، مســتندا في ذلــك على نظــام التصريــح 

التلقــائي الــذي ألغــى نظامــي التأشــيرة والتصنيــف

كثــر مــن 13 ألــف جمعيــة  وشــهدت الفتــرة الممتــدة مــن ســنة 2011 إلى ســنة 2020 إحــداث أ
2088 و2868 جمعيــة  التــوالي  بإحــداث على  2011 و2012  بلغــت ذروتهــا خلال ســنتي  جديــدة 
يــخ 10 مــاي  يــخ 10 مــارس 2020 إلى 23320 جمعيــة وبتار ليرتفــع بذلــك عــدد الجمعيــات بتار
2023 إلى 24797 جمعيــة، حســب المعطيــات المتوفــرة لــدى مركــز الإعلام والتكويــن والدراســات 
والتوثيــق حــول الجمعيــات »إفــادة«. وتمثّــل الجمعيــات المتواجــدة بولايــات تونــس الكبــرى حــوالي    

32 % مــن العــدد الجــملي للجمعيــات

عــدد                المرســوم  بموجــب  للجمعيــات  المتاحــة  الدعــم  مصــادر  أحــد  الأجنبــي  التمويــل  ويعتبــر   
دول ومؤسســات  مــن  المتأتيــة  تعــدد مصــادره  إلى  بالإضــــافة  إذ  الذكــر،  2011 ســالف  لســنة   88
ومنظمــــــــــات وهيئات إقلــــــيمية ودولية، تتــــــعدد كذلك أساليب هذا الدعم والتمويل سواء من خلال 
توجيــه الدعــم المباشــر للجمعيــات دون المـــــــرور بالــــــــهياكل العموميــة أو في إطــار اتفاقيــات تعــاون 
يــــــــــة للتعـــــــــــاون مبرمـــــــة بيــن الدولـــــــــة التونســية والــــجهات المـــــــانحة لتمويــل  دولي أو مخططــات إطار

ــنها مشــاريع أو أنشطــــــة ــرامج تنصــــــــهر ضمــــ بــــــ

وشــملت الأعمــال الرقابيــة الميدانيــة أهــم الهيــاكل العموميــة المتدخلــة في تنظيــم قطاع الجمعيات، 
وفي مســار إبــرام اتفاقيــات التعــاون الــدولي ذات العلاقــة بتمويــل الجمعيــات وتنفيذهــا ومتابعتهــا 
والمتمثّلــة أساســا في رئاســة الحكومــة والــوزارة المكلفّــة بالتعــاون الــدولي ووزارة الشــؤون الخارجيــة 
القطاعيــة  الــوزارات  إلى  إضافــة  الجمعيــات  حــول  والتوثيــق  والدراســات  والتكويــن  الإعلام  ومركــز 
المكلفّــة بالأســرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن، وبالشــؤون الثقافيــة وبالفلاحــة والصيــد البحــري 
والمــوارد المائيــة وبالبيئــة والتــي تــم انتقــاء برامــج التعــاون الــدولي التــي تشــرف عليهــا بنــاء على أهميــة 

الــدور الموكــول إلى الجمعيــات في تنفيذهــا والتمــويلات التــي تحصّلــت عليهــا في الغــرض
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المــــهني  التكويــن  ووزارة  التونســي  المركــزي  البنــك  مــن  معطيــات  على  الحصــول  تــم  كمــا   
والـــــــتشغيل ووزارة الشــــــــــؤون الاجتماعية والـــمركز الوطـــــــــني لسجل المــــــؤسسات، فـــــــضلا عن ذلك، 
ــا عــدده 59 جمعيــة تــم انتقاؤهــا باعتبــار أهميــة التمــويلات التــي تحصّلــت  ــم توجيــه اســتبيان لمــــ تـــــ
عليهــا لتنفيــذ مشــاريع أو أنشــطة في إطــار اتفاقيــات التعــاون الــدولي، اســتجابت منهــا 22 جمعيــة، 
تولــت إلى مــوفي جــوان 2020 تقديــم المعطيــات والبيانــات والوثائــق المطلوبــة لمحكمــة المحاســبات. 
وبلغــت التمــويلات الأجنبيــة الجمليــة لهــذه الجمعيــات خلال الفتــرة 2015-2019 حــوالي 124 م.د

يــر الرقــابي 25 ملاحظــة تعلقّــت بأربــع هيــاكل عموميــة هــي على  واســتخرجت الهيئــة مــن التقر
الــدولي ووزارة  بالتعــاون  المكلفّــة  العامــة للجمعيــات والأحــزاب السياســية والــوزارة  التــوالي الإدارة 

الشــؤون الخارجيــة والبنــك المركــزي التونســي

يــن التالييــن: أوّلا: نظــام المعلومــات ومــدى توفــر بيانــات دقيقــة  وشــملت أعمــال الرقابــة المحور
وشــاملة وحينيــة حــول تمويــل الجمعيــات في إطــار التعــاون الــدولي وثانيــا: حوكمــة برامــج التعــاون 

الــدولي ذات العلاقــة بتمويــل الجمعيــات والتصــرف فيهــا

II- النقائص والإخلالات المستخرجة من التقرير الرقابي: 

يــر، اســتخراج الإخلالات والنقائــص   توصلــت الهيئــة مــن خلال أعمــال المتابعــة الأولى لهــذا التقر
التاليــة

الفتــرة  بإزالــة مخالفــات مرتكبــة خلال  1005 جمعيــة  بيــن  566 جمعيــة مــن  التــزام  عــدم   •
2014-2019 بالرغــم مــن التنبيــه عليهــا مــن قبــل الكتابــة العامــة للحكومــة طبقــا لأحــكام الفصــل 41 
مــن المرســوم عــدد 88 لســنة 2011 حــول إعلام الكاتــب العــام للحكومــة بتلقيهــا تمــويلات أجنبيــة 
الإلكتــروني  وبالموقــع  المكتوبــة  الإعلام  وســائل  بإحــدى  بهــا  المتعلقــة  التفاصيــل  ونشــر  المصــدر 

للجمعيــة إن وجــد

غيــاب معطيــات حينيــة لــدى الكتابــة العامــة للحكومــة حول التدفقــات المالية الأجنبية لفائدة   •
الجمعيــات ممــا يعيــق متابعتهــا لمــدى التــزام الجمعيــات بمقتضيــات الفصــل 41 مــن المرســوم عــدد 
88 لســنة 2011 بصفــة شــاملة ودقيقــة ويحــول دون رصدهــا للمخالفــات المرتكبــة وردع مرتكبيهــا، 
وهــو مــا ترتــب عنــه عــدم تفطّنهــا لتلقــي جمعيــات لتمــويلات أجنبيــة لا تقــل مبالغهــا عــن 31,8 م.د. 

حســب المعطيــات المبيّنــة مــن قبــل محكمــة المحاســبات

عــدم توفّــر الآليــات التــي تمكـّـن الكتابــة العامــة للحكومــة مــن التفطّــن لعــدم احتــرام الجمعيــات   •
المحمولــة عليهــا وخاصــة منهــا مقتضيــات  الالتزامــات  لبعــض  أجنبيــة  تمــويلات  المتحصّلــة على 
الفصــل 40 مــن المرســوم عــدد 88 لســنة 2011 حيــث أفــرزت نتائــج الاســتبيان الــذي أجابــت عليــه 
22 جمعيــة متحصّلــة على تمــويلات أجنبيــة عــدم مســك 10 جمعيــات منهــا لســجل المســاعدات 
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والتبرعــات والهبــات وهــو مــا يســتوجب تفعيــل العقوبــات المنصــوص عليهــا بالفصــل 45 مــن نفــس 
المرســوم

يــر الــواردة على الكتابــة العامــة للحكومــة مــن طــرف مراقبــي الحســابات  انخفــاض عــدد التقار  •
يــر إلى الكاتــب العــام  الملزميــن بمقتضــى الفصــل 40 مــن المرســوم عــدد 88 لســنة 2011 برفــع تقر
للحكومــة في أجــل شــهر مــن تاريــخ تبليغهــم القوائــم الماليــة للجمعيــة التــي تتجــاوز مواردهــا الســنوية 

يــرا خلال الســنوات 2016 و2017 و2018.  100 أ.د حيــث بلــغ تباعــا 87 و67 و47 تقر

ضعــف الطابــع الردعــي لنظــام العقوبــات الــوارد بالمرســوم عــدد 88 لســنة 2011 القائــم على   •
مبــدأ التــدرج وفقــا لأحــكام الفصــل 45 منــه وعــدم أخــذه بعيــن الاعتبــار لطبيعــة المخالفــة وخطورتهــا، 
كثــر مــن مــرة على 62 جمعيــة خلال الفتــرة 2014-2019 بخصــوص ارتكابهــا نفــس  حيــث تــمّ التنبيــه أ
المخالفــة أو مخالفــات أخــرى دون المــرور إلى الدرجــة المواليــة مــن العقوبــات في حالــة عــدم تســويتها

العامــة  الكتابــة  قبــل  مــن  تكييفهــا »مشــبوهة«  تــمّ  يــة  4 جمعيــات خير تحصّــل  مواصلــة   •
للحكومــة )إثــر تحصلهــا خلال الفتــرة 2012-2019 على مبلــغ قــدره 27,7 م.د. متأتيــة أساســا مــن 
دول قطــر والكويــت وتركيــا( على تمــويلات أجنبيــة قدرهــا 23,9 م.د. بالرغــم مــن شــروع الكتابــة العامــة 
للحكومــة في إجــراءات تســليط العقوبــات القضائيــة عليهــا، ومــا يترتّــب عــن ذلــك مــن تنامــي مخاطــر 

اســتعمال التمويــل الأجنبــي للجمعيــات في أنشــطة غيــر شــرعية

كتوبــر  عــدم تفعيــل الآليــات المنصــوص عليهــا بالقانــون عــدد 52 لســنة 2018 المــؤرخ في 29 أ  •
العموميــة  البيانــات  قواعــد  بتشــبيك  والخاصــة  للمؤسســات  الوطنــي  بالســجل  المتعلــق   2018
وبالتبادل الإلكتروني الحيني للمعلومات والبيانات والوثائق بين المركز الوطني لسجل المؤسسات 
والمؤسســات والهيــاكل العموميــة المعنيــة على غــرار الإدارة العامــة للجمعيــات والأحــزاب السياســية 

برئاســة الحكومــة

محدوديــة وعــدم شــمولية البيانــات التــي وفّرهــا البنــك المركــزي بخصــوص التمويــل الأجنبــي   •
للجمعيــات، والتــي لــم تتضمّــن المعطيــات المتعلقّــة بالتمــويلات الأجنبيــة التــي تحصّلــت عليهــا 
الجمعيــات خلال الــثلاثي الأخيــر مــن ســنة 2017 والــثلاثي الأول مــن ســنة 2018، واقتصــار البيانــات 
المتعلقة بالفترة 2012-2017 على التحويلات المالية الأجنبية التي تمّت عن طريق 13 مؤسســة 

بنكيــة ولــم تشــمل 5 مؤسســات بنكيــة ثبــت انتفــاع الجمعيــات مــن خلالهــا بتمــويلات أجنبيــة

حصــول جمعيــات تونســية على تمــويلات مباشــرة مــن الســفارات المتواجــدة بالــبلاد دون   •
المــرور بالوســيط الرســمي أو إعلامــه بهــا أو بحجمهــا وبموضوعهــا، خلافــا لمقتضيــات الأمــر عدد 1242 
كتوبــر 1984 المتعلــق بضبــط مشــمولات وزارة الشــؤون الخارجيــة  لســنة 1984 المــؤرخ في 20 أ
الــذي ينــصّ على أنّ الــوزارة هــي الوســيط الرســمي بيــن البعثــات الأجنبيــة والمؤسســات والمنظمــات 
يــة والمنظمــات التونســية مــن جهــة أخــرى الدوليــة المرتكــزة بتونــس مــن جهــة وبيــن المصالــح الوزار
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ضعــف التنســيق بيــن وزارة الشــؤون الخارجيــة والــوزارة المكلفّــة بالتعــاون الــدولي الــذي أدّى   •
إلى عــدم حصــر برامــج التعــاون الــدولي ذات العلاقــة بتمويــل الجمعيــات وتشــتّت المعلومــات المتوفرة 
في الغــرض بينهمــا، على غــرار عــدم توفّــر وزارة الشــؤون الخارجيــة على معطيــات حــول تنفيــذ برنامــج 
دعــم المجتمــع المــدني وبرنامــج دعــم الثقافــة في تونــس وبرنامــج الحوكمــة البيئيــة المحليــة للأنشــطة 
الصناعيــة بقابــس موضــوع اتفاقيــات تعــاون ذات علاقــة بتمويــل الجمعيــات مبرمــة مــن قبــل الــوزارة 

المكلفّــة بالتعــاون الــدولي مــع الاتحــاد الأوروبي

اخــتلاف وتعــدّد الهيــاكل المشــرفة على إدارة برامــج التعــاون الــدولي الموجّهــة للجمعيــات   •
وتنفيذهــا وغيــاب التكامــل بيــن مختلــف أنشــطتها بمــا مــن شــأنه أن يؤثــر على فعاليــة هــذه البرامــج 

المنتظــرة منهــا النتائــج  وعلى تحقيــق 

عــدم تحديــد المهــام الموكولــة إلى هيــاكل قيــادة ومتابعــة برامــج التعــاون الــدولي بالدقــة اللازمــة   •
يــة  ممــا أدّى إلى عــدم وضــوح مجــال تدخلّهــا واختلافــه مــن برنامــج إلى آخــر وعــدم التــزام اللجــان بالدور

المحــدّدة لاجتماعاتهــا بمرتيــن على الأقــلّ في الســنة

محدوديــة أداء هيــاكل التصــرفّ في برامــج التعــاون الــدولي ذات العلاقــة بتمويــل الجمعيــات   •
خلافــا للنصــوص الترتيبيــة الصــادرة في الغــرض، على غــرار ضعــف أداء وحــدة التصرفّ حســب الأهداف 
المحدثــة بــوزارة التنميــة والتعــاون الــدولي حــول متابعــة وتقييــم برامــج التعــاون عبــر الحــدود مــع 
الاتحــاد الأوروبي، وخاصــة الجانــب المتعلّــق بتنفيــذ المشــاريع مــن قبــل الجمعيــات وذلــك في غيــاب 
يــر التنميــة والتعــاون الــدولي أو مــن ينوبــه لمتابعــة المهــام الموكولــة للوحــدة  إحــداث لجنــة برئاســة وز

وتقييمهــا بالاعتمــاد على المقاييــس المحــدّدة بالنصــوص المنظّمــة للوحدتيــن

إخلالات على مســتوى شــفافية تنظيــم المنافســة لتمويــل مشــاريع جمعياتيــة في إطــار برامــج   •
التعــاون الــدولي، إمــا لتضمّنهــا معاييــر عامّــة لاختيــار المشــاريع دون إدراج منهجيــة تقييــم العــروض 
)طلــب المقترحــات المتعلـّـق بالتعهّــد بالنســاء ضحايــا العنــف( أو لعــدم تحديــد منهجيــة إســناد النقــاط 

للعــروض بــكل دقّــة ووضــوح )طلبــات المقترحــات المنظّمــة في إطــار برنامــج دعــم قطــاع الثقافــة(

عــدم تمكـّـن الجهــات التونســية مــن متابعــة المشــاريع المســندة للجمعيــات وتوفيــر معطيــات   •
حــول المبالــغ المتحصــل عليهــا في هــذا الإطــار، نظــرا لتشريكهــا بصفــة ملاحــظ في إســناد التمــويلات 
إلى الجمعيــات لتنفيــذ مشــاريع معيّنــة عبــر تنظيــم طلــب مقترحــات دون ضبــط آليــات لمتابعتهــا، 
يــر الأدبيــة والماليــة التــي تحيلهــا الجمعيــات إلى الجهــة المتعاقــد  بالإضافــة إلى عــدم تحصّلهــا على التقار

معهــا

عــدم التــزام بعــض الجمعيــات المنتفعــة بتمويــل في إطــار برامــج التعــاون الــدولي بتحقيــق   •
أنشــطتها جميــع  وتنفيــذ  المشــاريع  أهــداف 
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III - جهود الإصلاح المبذولة من قبل الهياكل المعنية :

 أبــرزت أعمــال المتابعــة، اتخــاذ بعــض الإجــراءات على مســتوى الإدارة العامــة للجمعيــات برئاســة 
الحكومــة والمتعلقــة أساســا بمــا يلي: 

إعــداد مشــروع لتنقيــح المرســوم عــدد 88 لســنة 2011 المتعلــق بتنظيــم الجمعيــات وكذلــك  	
مشــروع لتنقيــح الفصليــن 41 و45 مــن المرســوم ســالف الذكــر دون التوصــل للمصادقــة عليهمــا.

الرقابــي علــى  	 عقــد جلســات عمــل مــع هيــاكل الامتثــال بالبنــوك ودعوتهــا لتفعيــل دورهــا 
التدفقــات الماليــة دخــلا وصرفــا باعتبارهــا الهيــكل المخــوّل قانونــا لمراقبــة هــذه التدفقــات وإصــدار 
التصاريــح بالشــبهة ضــدّ جميــع الــذوات بمــا فيهــا الجمعيــات وإحالتهــا إلــى اللجنــة التونســية للتحاليــل 
الماليــة لتتولــى هــذه الأخيــرة النظــر فــي جدّيتهــا وإحالتهــا علــى القضــاء مــع إمكانيــة تجميــد الحســابات. 

 دعــوة الــولاة لمزيــد تفعيــل صلاحياتهــم فيمــا يخــصّ مراقبــة نشــاط الجمعيــات بما لا يتعارض  	
يــة بتجميــد نشــاط الجمعيــات المشــبوهة والمخالفــة  القانــون لاتخــاذ الإجــراءات الفور مــع أحــكام 
لأحــكام مبــدأ دولــة القانــون وذلــك وفقــا لمقتضيــات القانــون عــدد 52 لســنة 1975 المتعلــق بضبــط 

مشــمولات الإطــارات العليــا بــالإدارة.

تمكيــن كافــة الــولاة مــن قائمــة الجمعيــات المكونــة بالولايــة مرجــع نظرهــم قبــل وبعــد صــدور  	
المرســوم عــدد 88 لســنة 2011 للعمــل علــى تحديــد قائمــة الجمعيــات المنحلــة تلقائيــا بمــرور الزمــن 
لتخلـّـي مســيّريها ومنخرطيهــا وضبــط قائمــة الجمعيــات الناشــطة بصفــة فعليــة مــع تحديد المشــبوهة 

منهــا حســب درجــة المخاطــر )عاليــة، متوســطة وعاديــة(.

كــز  	 بمرا محلييــن  ومنســقين  ولايــة(   24( الولايــات  كــز  بمرا جهوييــن  منســقين  تعييــن 
المعتمديــات )274 معتمديــة( لإنجــاز مهــام المتابعــة والمراقبــة الميدانيــة عنــد الاقتضــاء لأنشــطة 
يــة. يــر اللازمــة إلــى الإدارة العامّــة للجمعيــات والأحــزاب السياســيّة بصفــة دور الجمعيــات ورفــع التقار

عقد جلسات عمل مع المعتمدين الأول بالولايات للتنسيق وتبادل المعلومات. 	

 مــن جهــة أخــرى، بينــت عمليــة المتابعــة تبريــر مصالــح البنــك المركــزي التونســي لعــدم شــمولية 
بمراقبــة  تتعلـّـق  بمهــام  قانونــا  تكليفــه  بعــدم  للجمعيــات،  الأجنبــي  بالتمويــل  المتعلقّــة  البيانــات 
التمويــل الأجنبــي للجمعيــات وعــدم امتلاكــه لقاعــدة بيانــات حــول تمويــل الجمعيــات طبقــا للشــروط 
والقواعــد المســتوجبة، بغــرض مراقبــة امتثالهــا لقواعــد التمويــل الأجنبــي، إضافــة إلى أنّ البيانــات 
المحالــة مــن قبلــه إلى رئاســة الحكومــة تتمثــل في البيانــات الــواردة عليــه على حالتهــا أي المصــرّح 
بهــا مــن قبــل الوســطاء المقبوليــن دون أيّ تدخّــل منــه لتعديــل البيانــات المتعلقّــة بإســم الجمعيــة 
أو الجهــة الممولــة أو غيرهــا، أو لمراقبــة هــذه البيانــات والقيــام بتقاطعــات حولهــا، باســتثناء المهــام 
المســتوجبة قانونــا للبنــك المركــزي التونســي على غــرار مراقبــة تطبيــق تراتيــب الصــرف مــع بيــان 
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البنــك المركــزي أنّ الرقابــة التــي يمارســها على هــذه المؤسســات تنــدرج في إطــار قواعــد الامتثــال 
لقانــون الصــرف لا غيــر

 أمّــا على مســتوى وزارة الشــؤون الخارجيــة، فقــد بــررت الــوزارة عــدم متابعتهــا لحصــول جمعيــات 
عــدد            المرســوم  تضمّــن  بعــدم  بالــبلاد  المتواجــدة  الســفارات  مــن  مباشــرة  تمــويلات  على  تونســية 
88 لســنة 2011 لمقتضيــات تلــزم الجمعيــات بــإعلام وزارة الشــؤون الخارجيــة أو المــرور عبــر القنــوات 
الدبلوماســية للحصــول على المســاعدات الأجنبيــة، بالإضافــة إلى عــدم متابعتهــا للتمــويلات الأجنبيــة 
المتحصــل عليهــا مــن قبــل الجمعيــات في إطــار اتفاقيــات التعــاون الــدولي المبرمــة مــن قبــل الــوزارة 
يــع الجــاري بــه العمــل مــع توضيحهــا  باعتبــار اســتقلالية هــذه الجمعيــات في أنشــطتها طبقــا للتشر

لتخصــص مصالــح البنــك المركــزي أو الــوزارات القطاعيــة المعنيــة في المتابعــة

كمــا بــرّرت وزارة الشــؤون الخارجيــة ضعــف تنســيقها مــع الــوزارة المكلفّــة بالتعــاون الــدولي بعــدم 
اختصاصهــا في مجــال التعــاون الــدولي المــالي واعتبــاره كاختصــاص حصــري للــوزارة المكلفّــة بالتعــاون 

الــدولي

 وتبيــن مــن خلال عمليــة المتابعــة تــدارك ملاحظــة واحــدة مــن قبــل الــوزارة المكلفّــة بالتعــاون 
الــدولي مقابــل عــدم توفّقهــا في إصلاح 24 نقيصــة متبقيــة بالنظــر لتعــدّد المتدخلّيــن وعــدم وضــوح 
النصــوص القانونيــة وتشــتّتها والنقائــص التــي شــابت المرســوم عــدد 88 لســنة 2011 المتعلـّـق 

الجمعيــات بتنظيــم 

 أمــا على مســتوى وزارة الشــؤون الخارجيــة، فقــد بينــت عمليــة المتابعــة أنّ عــدم توفــق الــوزارة 
المعنيــة في تــدارك النقائــص يعــود أيضــا إلى تعــدّد المتدخليــن وضعــف التنســيق بينهــم، وبالتــالي لــم 
تتمكــن مــن تــدارك ســوى ملاحظــة وحيــدة مــن خلال تدعيمهــا لمتابعــة تنفيــذ برنامــج دعــم الاندمــاج 
الاجتماعــي بالإضافــة إلى التئــام لجــان القيــادة ضمــن »الحــوار حــول السياســات القطاعيــة« في إطــار 
جديــد تــمّ إحداثــه لمتابعــة تنفيــذ برامــج التعــاون بيــن تونــس والاتحــاد الأوروبي، مــع إفادتهــا بانعقــاد 
يــر  يــرة الأســرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن ووز يــل 2023 بحضــور وز نســخته الثانيــة يــوم 5 أفر

الشــؤون الاجتماعيــة

VI - توصيات الهيئة :

على ضــوء تقييــم النتائــج المســجلة، ونظــرا لمحدوديــة الإصلاحــات المنجــزة، تقدّمــت الهيئــة بــــــ14 
توصيــة تكميليــة تعلقــت أساســا بمــا يلي

وجــوب مراجعــة الإطــار القانونــي المنظّــم للجمعيــات وفــق مقاربــة تشــاركية مــع مختلــف  ��
كثــر نجاعــة للتمويــل الأجنبــي للجمعيــات.  الأطــراف المتداخلــة مــع ضــرورة إدراج نظــام رقابــة ومتابعــة أ
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 إنشــاء قاعــدة بيانــات وطنيــة شــاملة ومندمجــة حــول الجمعيــات المنتصبــة بالبــلاد التونســيّة  ��
وطــرق تمويلهــا مــع كافــة الأطــراف المتداخلــة فــي هــذا المجــال. 

 وجــوب العمــل مــن قبــل البنــك المركــزي التونســي علــى تجــاوز الصعوبــات التقنيــة التــي  ��
يــة لتطبيــق  أدّت إلــى نقائــص فــي البيانــات الإحصائيــة وضــرورة وضعــه للإجــراءات الترتيبيــة الضرور
مقتضيــات الفصــل 100 مــن القانــون الأساســي عــدد 26 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 7 أوت 2015 
المتعلــق بمكافحــة الإرهــاب ومنــع غســل الأمــوال الــذي أوجــب علــى الــذوات المعنويــة، ومــن بينهــا 
الجمعيــات التــي يبلــغ أو يتجــاوز حجــم مقابيضهــا الســنوية أو مدخراتهــا القابلــة للصــرف 30 ألــف 
دينــار، تنفيــذ عــدد مــن الالتزامــات مــن بينهــا مســك قائمــة فــي المقابيــض والتحويــلات والإيداعــات 

النقديــة التــي لهــا علاقــة بالخــارج مــع تقديــم نظيــر منهــا إلــى مصالــح البنــك المركــزي.

 تطويــر ســبل التنســيق بيــن البعثــات الأجنبيــة المنتصبــة فــي بلادنــا ووزارة الشــؤون الخارجيــة  ��
مــن أجــل إعلامهــا بــكل المعطيــات المتعلقّــة بالتمويــلات المســندة مباشــرة إلــى جمعيــات تونســية، 
ومســك الــوزارة لقاعــدة بيانــات فــي الغــرض وتدعيــم التنســيق مــع الأطــراف المعنيــة ببرامــج التعــاون 
الدولــي المتعلقــة بالجمعيــات علــى غــرار الكتابــة العامــة للحكومــة والــوزارة المكلفّــة بالتعــاون الدولــي 

بهــدف تبــادل المعطيــات فــي هــذا المجــال.

  إحــكام تحديــد صلاحيــات هيــاكل قيــادة ومتابعــة برامــج التعــاون الدولــي وتوضيــح إجــراءات  ��
المتابعــة فــي إطــار أدلّــة تضبــط بدقــة الأطــراف المتدخلــة والمهــام الموكولــة إليهــا وآجــال تنفيذهــا.

الجمعياتيــة  �� المشــاريع  اختيــار  دقّــة منهجيــة ومعاييــر  بــكل  يحــدّد  إجــراءات  دليــل  إعــداد   
بالنتائــج. المعنيــة  الهيــاكل  وإعــلام  الدولــي  التعــاون  برامــج  إطــار  فــي  الممولــة 

V - قرار المجلس :

 تبعــا لمحدوديــة جهــود الإصلاح المســجلة خلال هــذه المتابعــة، قــرر مجلــس الهيئــة مواصلــة متابعة 
يــر الرقــابي، مــع دعــوة كافــة الهيــاكل المعنيــة إلى اســتكمال تنفيــذ الإصلاحــات ومــدّ الهيئــة  نتائــج التقر

العليــا للرقابــة بالنتائــج المحققــة
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VI –جدول المتابعة:
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موضوع التقرير
قرار المجلس أو الهيكل المعني بالمتابعة         

العدد الجملي للنقائص المستخرجة

عدد النقائص التي تمّّ تداركها أو تبريرها 

عدد النقائص في طور الإصلاح

نسبة الإصلاح )%(

توصيات الهيئة

عدد النقائص التي لمّ يتمّ في شأنها اتخاذ تدابير إصلاح


