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 832321: ددالقضيّة ع
  .3183جوان  1 :تاريخ الحكم

  
  
 

 
نيابة عن المدّعين المذكورين أعلاه  )....(مة من الأساتذة بعد الإطلاع على عريضة الدّعوى المقدّ 

طعنا بالإلغاء في المرسوم عدد  ،012321تحت عدد  1100ماي  01والمرسّّة بكتابة المحكمة بتاريخ 
والمتعلق بمصادرة أموال وممتلكات منقولة وعقارية  1100مارس  01المؤرخ في  1100لسنة  02

 :استنادا الى ما يلي 
لى الفصلين إطلاعاته إن المرسوم المنتقد لم يشر مطلقا ضمن أانتفاء السند القانوني، بمقولة : أولا

إلى رئيس الجمهورية المؤقت في المتعلق بالتفويض  1100لسنة  3من الدستور والقانون عدد  35و 11
ساس القانوني الذي يخول ن هذين الفصلين يمثلان الأأرغم من الدستور  11اتخاذ مراسيم طبقا للفصل 

 .في مواد راجعة بالنظر الى المشرعلرئيس الجمهورية اتخاذ نصوص 
لم يستكمل  ن المرسوم المطعون فيهبمقولة أ 0131من دستور  11خرق أحكام الفصل : ثانيا
 .طبق ما اقتضاه الفصل المذكور وهو ما يجعل منه قرارا معدومادة له دّ صادقة عليه في المدة المحاجراءات الم
بمقولة :  اءةمن المجلة الجزائية و الافراط في السلطة  وخرق قرينة الب  3خرق أحكام الفصل : ثالثا

أنهّ من المتفق عليه فقها وتشريعا وقضاء أنّ مصادرة المكاسب هي عقوبة جزائية تكميلية تصدر عن 
القاضي الجزائي وتقترن هذه العقوبة وجوبا بضرورة وجود حكم جزائي في الأصل ضدّ الشخص المعني 

حب إجراء المصادرة على جميع وأنهّ بالتمعن في أحكام المرسوم المقدوح فيه يتضح أنهّ س. بالمصادرة
جزائية بإدانتهم  أحكامهم لحقة به دون أن تكون قد صدرت ضدالأشخاص الواردة أسّاؤهم بالقائمة الم

عهدا بالقضايا الجزائية باعتبار أنّ القضاء لا يزال في تاريخ صدور المرسوم ودخول أحكامه حيّز التنفيذ مت
تهي القضاء المتعهد بالقضايا المذكورة إلى ثبوت التهم في حق ، كما أنهّ ليس من المؤكد أن ينالمنشورة

جميع الأشخاص الواردين بالقائمة الملحقة بالمرسوم، وهو ما يجعله لا فقط إعتداء على الصلاحيات 
الراجعة بالنظر للقضاء دون سواه وإنّّا أيضا محاولة للتأثير على القضاة المتعهدين بالقضايا المنشورة قصد 
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، وهو ما يتعارض كليا مع قرينة الباءة التي في حق الأشخاص المعنيين بأحكامه بدأ الإدانة المسبقةإقرار م
 . يجب أن يتمتع بها كل مواطن طالما لم تثبت إدانته

نهّ لا يوجد في القانون أبمقولة : نصا خرق الأحكام المنظمة لحق الملكية وقواعد العدل والإ: رابعا
مكانية المساس بحق الملكية ومصادرة الأملاك دون تعويض عادل أو دون حكم التونسي أي فصل يجيز إ

يعدّ ن المرسوم المنتقد إوعليه ف ، جزائي بات يسلط عقوبة أصلية وينص على المصادرة كعقوبة تكميلية
نوفمب  5جميع الأموال المنقولة والعقارية والحقوق المكتسبة بعد  تهر صادبممخالفا للأحكام المذكورة آنفا، 

والراجعة للرئيس السابق وزوجته وبقية الأشخاص المبينين بالقائمة الملحقة دون أن يميز بين هذه  0115
باستغلال الأشخاص المذكورين لعلاقاتهم وخرقهم للقانون ارتباطها المكاسب وطرق اكتسابها أو مدى 

كما أن تطبيق قواعد العدل والإنصا  يقتضي التمييز بين . ب الجاري بها العمل أو لحقوق الأفرادوالتراتي
نّ علاقة القرابة أو المكاسب المشروعة للأشخاص المدرجين بالمرسوم وبين مكاسبهم غير الشرعية ذلك أ

اسب غير تكفي وحدها لثبوت تحصّل الأشخاص المدرجة أسّاؤهم بالقائمة على مك لا المصاهرة
 . مشروعة

وبعد الإطلاع على بقيّة الأوراق المظروفة بالملف وعلى ما يفيد إستيفاء إجراءات التحقيق في 
 .القضيّة

المتعلق  0151المؤرخ في الأوّل من جوان  0151لسنة  11وبعد الإطلاع على القانون عدد 
لسنة  1انون الأساسي عدد بالمحكمة الإدارية وعلى جميع النصوص التي نقحته وتممته وآخرها الق

 .1100جانفي  2المؤرخ في  1100
 .منه 11وخاصة الفصل  0131ول من جوان دستور الأوعلى 

بالتفويض الى رئيس المتعلق  1100فيفري  1ؤرخ في الم 1100لسنة  3وعلى القانون عدد 
 .من الدستور 11الجمهورية المؤقت في اتخاذ مراسيم طبقا للفصل 

والمتعلق بمصادرة أموال  1100مارس  01المؤرخ في   1100لسنة  02 وعلى المرسوم عدد
 .وممتلكات منقولة وعقارية
تعلق بالتنظيم المؤقت و الم 1100مارس  12ؤرخ في الم 1100لسنة  01وعلى المرسوم عدد 

 .للسلط العمومية
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بالتنظيم  والمتعلق 1100ديسمب  06المؤرخ في  1100لسنة  6سيسي عدد أالقانون التوعلى 
 .المؤقت للسلط العمومية

 21 ين بالطريقة القانونيّة لجلسة المرافعة المعيّنة ليومالطرفوبعد الاطلاع على ما يفيد استدعاء 
 . 1103فريل أ

 :وبهـا وبعد المفـاوضة القـانونيـّة صرّح بمـا يلـي
 :من جهة الإختصاص

مثثثثارس  01المثثثثؤرخ في  1100لسثثثثنة  02حيثثثثف تهثثثثد  الثثثثدعوى الراهنثثثثة إلى إلغثثثثاء المرسثثثثوم عثثثثدد 
 .والمتعلق بمصادرة أموال وممتلكات منقولة وعقاريةّ 1100

في  التنفيذية السلطة عن تصدر التي القانونية وحيف عرّ  فقهاء القانون المراسيم بأنها الأعمال
و عند حل أالنيابية وذلك في الحالات التي يحدّدها الدستور والمرتبطة بالعطلة  القانون المواد الراجعة لمجال
 م المصادقة على هذه النصوصتتن وجوبا أويتعين  ،دةو عند التفويض التشريعي لمدة محدّ أالمجلس النيابي 

 .ضفاء الصبغة  التشريعية عليهاإمن قبل المجلس النيابي حتى يتم 
 "...أنهعلى المنتقد ساري المفعول زمن اتخاذ المرسوم  0131من دستور  11وحيف نصّ الفصل 

ولمجلس النواب ومجلس المستشارين أن يفوضا لمدّة محدودة ولغرض معين إلى رئيس الجمهورية اتخاذ مراسيم 
 ." يعرضها حسب الحالة على مصادقة مجلس النواب أو المجلسين وذلك عند انقضاء المدة المذكورة

الفصثل الأول والذي اقتضثى  1100لسنة  3القانون عدد  1100فيفري  1بتاريخ  وحيف صدر
سثثالف الثثذكر ابتثثداء مثثن  11منثثه التفثثويض إلى رئثثيس الجمهوريثثة المؤقثثت في اتخثثاذ مراسثثيم طبقثثا للفصثثل 

إلى غايثثة انتهثاء مهثثام رئثيس الجمهوريثثة  المؤقثثت في بالرائثثد الرسّثي للومهوريثثة التونسثية  تثاريخ نشثثر القثانون
ادقة علثثى المراسثثيم المتخثثذة طبقثثا للفصثثل منثثه أن تثثتم المصثث 1المجثثالات المحثثددة صثثلبه، مثثع اقتضثثاء الفصثثل 

 .المذكور 11
 01الموافق لنفاذ المرسوم عدد   1100مارس  03تاريخ ب 0131وحيف تم تعليق العمل بدستور 

 .لط العموميةالمتعلق بالتنظيم المؤقت للسّ  1100مارس  12المؤرخ في  1100لسنة 
إليثثه والثثذي اقتضثثته الظثثرو  المشثثار  1100لسثثنة  01مثثن المرسثثوم عثثدد  1وحيثثف نثثص الفصثثل 

يثثتم إصثثدار النصثثوص ذات الصثثبغة التشثثريعية في صثثيغة مراسثثيم يختمهثثا "الاسثثتثنائية لتلثثك الفثثترة علثثى أن 
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رئثثثيس الجمهوريثثثة المؤقثثثت بعثثثد مثثثداولتها في مجلثثثس الثثثوزراء ويسثثثهر علثثثى نشثثثرها بالرائثثثد الرسّثثثي للومهوريثثثة 
 ".التونسية

 01د لرئيس الجمهورية المؤقثت بنثاء علثى المرسثوم عثدد وحيف لئن كان الاختصاص التشريعي المسن
يعتب اختصاصا أصليا لا يقتضي إجراء المصادقة، فإنّ الأحكام المشار إليها لم تتضمن أي  1100لسنة 

 . 1100مارس  03مفعول رجعي من شأنه أن ينسحب على المراسيم الصادرة قبل تاريخ 
منثثثدرجا بالتثثثا   1100مثثثارس  03قبثثثل تثثثاريخ وحيثثثف لا يكثثثون المرسثثثوم موضثثثوع الطعثثثن الصثثثادر 

لسثنة  01ضمن فئة المراسيم المتخذة بناء على الاختصاص التشريعي الأصلي الذي جاء به المرسوم عثدد 
 . ويبقى بذلك خاضعا لإجراء المصادقة من قبل السلطة التشريعية 1100

 15في فصثله  1100ديسثمب  06المؤرخ في  1100لسنة  6وحيف أقرّ القانون التأسيسي عدد 
وأحثال ذات القثانون أنهثى العمثل بثه مثن تثاريخ صثدوره و  0131ما تّم من تعليق دستور الأول مثن جثوان 

 01لس الوطني التأسيسي السلطة التشريعية بما في ذلك اختصاص النظثر في المراسثيم الصثادرة منثذ الى المج
 .من النظام الداخلي للمولس 13طبق صريح الفصل  1100جانفي 

 يمثثل خرقثا لإجثراء شثكليّ جثوهريّ، وهثو مثاوحيف أن عثدم المصثادقة علثى المرسثوم موضثوع الطعثن 
متخثذ داري إقرر مفي منزلة بالتا   يبقيهو وارتقائه الى مرتبة القانون، دون إكسائه الصبغة التشريعية  يحول

هثذه المحكمثة طبقثا لولاية خاضعا ، بما يجعله المراكز القانونية للمعنيين بهو مؤثر في  من قبل سلطة تنفيذية
 نص علثى اختصثاص المحكمثةيثالثذي  0151لسثنة  11من القانون الأساسي عثدد  2لمقتضيات الفصل 

إقثثثثرار  عثثثثيّن لثثثثذلك يت ، وبثثثثالنظر في دعثثثثاوى لثثثثاوز السثثثثلطة الثثثثتي ترفثثثثع لإلغثثثثاء المقثثثثررات الإداريثثثثة الاداريثثثثة
 .في النزاع الماثل اختصاص المحكمة بالنظر

 :الشكلمن جهة 
حيف قدّمت الدّعوى الماثلة ممنّ لثه الصّثفة والمصثلحة وفي ميعادهثا القثانوني مسثتوفية جميثع موجباتهثا 

 .الشكليّة، وإله قبولها من هذه الناحية
 

 :من جهة الأصل
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المتعلثق بمصثادرة أمثوال وممتلكثات منقولثة  1100لسنة  02إلغاء المرسوم عدد طلب حيف تأسّس 
لسثثنة  3وعقاريثثة علثثى انتفثثاء سثثنده القثثانوني وعثثدم إسثثتيفائه الإجثثراءات الوجوبيثّثة المضثثمّنة بالقثثانون عثثدد 

حكثام المنظمثة لحثق لألو مثن المجلثة الجزائيثة  3وخرقثه أحكثام الفصثل   1100فيفري  1المؤرخ في  1100
 .الملكية ولقواعد العدل والإنصا 

وفثق  ،حيف يتبين بالرجوع إلى القرار موضوع الطعن أنه اقتضثى أن تصثادر لفائثدة الدولثة التونسثيةو 
والراجعثة  0115نثوفمب  5الشروط المضمنة صلبه جميع الأموال المنقولة والعقاريثة والحقثوق المكتسثبة بعثد 

بثن علثي وزوجتثه ليلثى  للرئيس السابق للومهورية التونسية زيثن العابثدين بثن الحثاة بثدة بثن الحثاة حسثن
بنت محمد بن رحومة الطرابلسي وبقية الأشخاص المبينين بالقائمة الملحقة وغيرهم ممن قد يثبت حصولهم 

 .على أموال منقولة أو عقارية أو حقوق جراء علاقتهم بأولئك الأشخاص
معرضثثة وحيثثف تم توجيثثه عريضثثة الثثدعوى إلى الجهثثة المثثدعى عليهثثا وبقيثثت دون رد ولم تحثثرك سثثاكنا 

 .1102مارس 5 فيو   1100جويلية  11رغم التنبيه عليها في بذلك عن الجواب 
يوجثه الكاتثب العثام ":نثهأ علثى في فقرتثه الثانيثةالإداريثة  كمةمن قانون المح 13وحيف ينصّ الفصل 

التنبيثه وإذا لم يقثع مراعثاة أجثل  .المحدد له بطلب من رئيس الدائرة تنبيها إلى الطر  الذي لم يحترم الأجل
ويعتثثثب عثثثدم رد الادارة علثثثى عريضثثثة  .يتوقثثثف علثثثى مثثثا وقثثثع التنبيثثثه بشثثثأنه ن التحقيثثثق يتواصثثثل دون أنإفثثث

الدعوى في مادة لاوز السلطة بعد انقضاء أجل التنبيثه تسثليما منهثا بصثحة مثا ورد بالثدعوى مثا لم يكثن 
 ".بالملف ما يخالفها

المتعلثق  1100فيفري  1المؤرخ في  1100لسنة  3وحيف اقتضى الفصل الأول من القانون عدد 
طبقثثثثا :" مثثثثن الدسثثثثتور أنثثثثه 11يم طبقثثثثا للفصثثثثل بثثثثالتفويض الى رئثثثثيس الجمهوريثثثثة المؤقثثثثت في اتخثثثثاذ المراسثثثث

من الدستور يفوض إلى رئيس الجمهورية المؤقت اتخاذ مراسثيم ابتثداء مثن تثاريخ نشثر  11لأحكام الفصل 
 :ونسية والى غاية انتهاء مهامه وذلك في المجالات التاليةهذا القانون بالرائد الرسّي للومهورية الت

 ،العفو العام  -
 ساسية،سان و الحريات الأنحقوق الإ  -
 نتخابي،م الإالنظا - 
 الصحافة، -
 حزاب السياسية،تنظيم الأ  -
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 الجمعيات والمنظمات غير الحكومية،  -
 مكافحة الارهاب ومنع غسل الاموال، -
 تنمية الاقتصاد، -
 لنهوض الاجتماعي،ا  -
 المالية والجباية، -
 الملكية ، -
 التربية والثقافة، -
 مجابهة الكوارث والأخطار، -
 الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالتعهدات المالية للدولة، -
 المعاهدات الدولية التوارية والجبائية والاقتصادية والاستثمارية، -
 الأساسيةالمعاهدات الدولية ذات الصلة بحقوق الانسان والحريات  -
اتخاذهثثثا تطبيقثثثا لأحكثثثام  تثثثتم المصثثثادقة علثثثى المراسثثثيم الثثثتي يثثثتم :" منثثثه ان 1كمثثثا اقتضثثثى الفصثثثل   

 ."من الدستور 11ول من هذا القانون طبقا للفصل الفصل الأ
تعدّ ن شرعية المراسيم والتي إف ،اتخاذهادارية يتم في تاريخ لئن كان تقدير شرعية القرارات الإوحيف 

جرائيثثة ر لحظثثة اسثثتيفائها للشثثروط الإدّ تقثث تشثثريعيال الالمجثثفي تثثدخلها لى إمثثن القثثرارات ايصوصثثية بثثالنظر 
 .المستوجبة قانونا
رغثم لثاوز مرحلثة  1100لسثنة  02لم تتمّ المصادقة التشريعية علثى المرسثوم عثدد يتبين انه وحيف 

 1100لسنة  01المستشارين بمقتضى المرسوم عدد و النواب  يالتي أدّى إليها حلّ مجلس الفراغ المؤسساتي
وإرسثثاء المجلثثس الثثوطني التأسيسثثي الثثذي كثثان لثثه اختصثثاص تشثثريعي بمثثا في ذلثثك المصثثادقة علثثى المراسثثيم 

 .1100جانفي  01الصادرة منذ 
المصثادقة علثى المرسثوم ن مارس هثذا الاختصثاص بأالتأسيسي سبق و  الوطني ن المجلسأثبت  وحيف

المتعلثق بالموافقثة علثى البوتوكثول الاختيثاري لاتفاقيثة  1100فيفثري  01المؤرخ في  1100لسنة  3عدد 
مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الانسانية أو المهينة بموجب الفصثل 

، وأنثثه لا شثثيء كثثان يحثثول دون 1102تثثوبر أك 10المثثؤرخ في  1102 لسثثنة 12مثثن القثثانون عثثدد  13
 . عرض المرسوم المطعون فيه على أنظاره للمصادقة
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الإحوثثثام عثثثن المصثثثادقة علثثثى المرسثثثوم محثثثلّ الطعثثثن مثثثن قبثثثل المجلثثثس الثثثوطني التأسيسثثثي   وحيثثثف أنّ 
انية الذي يعتثب حقثا كونيثا لصثيقا بالثذات الإنسثوالحال أنه تدخّل في مجال تشريعي ومسّ من حق الملكية 

بعيثثب  امشثثوبالقثثرار المنتقثثد خارقثثا لإجثثراء شثثكلي جثثوهري و يجعلثثه تضثثمنه الدسثثاتير والمعاهثثدات الدّوليثّثة، 
 .بالإلغاء على هذا الأساس احريالاختصاص و 

 

 :لهذه الأسباب
 :قضت المحكمة إبتدائيا

  .بقبول الدعوى شكلا، وفي الأصل بإلغاء القرار المطعون فيه: أوّلا
  .بحمل المصاريف القانونية على الدّولة :ثانيا
 .بتوجيه نسخة من هذا الحكم إلى الطرّفين: ثالثا

 
 


