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1. Considérant qu’il appartient au Conseil constitutionnel, lorsqu’il est saisi en
application de I'article 61 de la Constitution, d’'une loi votée par le Parlement et en
instance de promulgation, non seulement de se prononcer sur la conformité des
dispositions de cette loi a la Constitution mais encore d’examiner si elle a été
adoptée dans le respect des regles de valeur constitutionnelle relatives a la
procédure législative ;
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« La discussion des projets et des propositions de loi porte, en séance, sur le texte
adopté par la commission saisie en application de I'article 43 ou, a défaut, sur le
texte dont 'assemblée a été saisie"
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! L'évolution en 2009 porte en particulier sur :

la_discussion en séance publigue du texte proposé par la commission et non du texte d'origine déposé par le

gouvernement. Cela signifie que les amendements déja discutés en commission ne feront pas I'objet d'un nouvel
examen en seance publique. Le Gouvernement devra donc déposer et faire adopter ses propres amendements pour
revenir sur des dispositions adoptées en commission, alors qu'il peut actuellement se contenter de s'opposer a
I'adoption de ces dispositions lors de la séance publique ;

le rble des commissions qui est revalorisé puisque c'est le texte qu'elle examine qui, désormais, fait I'objet de la
discussion ; le ministre doit donc « se battre » en séance publique s'il souhaite que lI'assemblée revienne au

texte du gouvernement ;

? http://www.senat.fr/role/fiche/reforme constit 2008.htmlI#5
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6. Considérant qu’il résulte des dispositions combinées des articles 39, 44 et 45 de la
Constitution que le droit d’amendement, qui est le corollaire de linitiative 1égislative,
peut, sous réserve des limitations posées aux troisieme et quatriéme alinéas de
l'article 45, s’exercer a chaque stade de la procédure |égislative ; que, toutefois, les
adjonctions ou modifications ainsi apportées au texte en cours de discussion ne
sauraient, sans méconnaitre les articles 39, alinéa 1, et 44, alinéa 1, de la
Constitution ni étre sans lien avec ce dernier, ni dépasser par leur objet et leur portée
les limites inhérentes a I'exercice du droit d’'amendement qui reléve d’'une procédure
spécifique ;
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®[Décision n° 2005-532 DC du 19 janvier 2006
Décision n° 2005-512 DC du 21 avril 2005, cons. 4, Rec. p. 72. 2 Décision n° 2005-526 DC du 13 octobre 2005, cons.
5, Rec. p. 144. 3 Décision n° 2006-537 DC du 22 juin 2006, cons. 10, Rec. p. 67.

* "Considérant, d’une part, qu’il résulte de la combinaison des dispositions précitées que le droit
d’amendement qui appartient aux membres du Parlement et au Gouvernement doit pouvoir s’exercer
pleinement au cours de la premiére lecture des projets et des propositions de loi par chacune des deux
assemblées ; qu’il ne saurait étre limité, a ce stade de la procédure et dans le respect des exigences de clarté
et de sincérité du débat parlementaire, que par les régles de recevabilité ainsi que par la nécessité, pour un
amendement, de ne pas étre dépourvu de tout lien avec 1’objet du texte déposé sur le bureau de la premiére
assemblée saisie ;

Considérant, d’autre part, qu’il ressort également de I’économie de I’article 45 de la Constitution et
notamment de son premier alinéa aux termes duquel : « Tout projet ou proposition de loi est examiné
successivement dans les deux assemblées du Parlement en vue de ’adoption d’un texte identique », que,
comme le rappellent d’ailleurs les réglements de 1’Assemblée nationale et du Sénat, les adjonctions ou
modifications qui peuvent étre apportées apres la premiere lecture par les membres du Parlement et par le
Gouvernement doivent étre en relation directe avec une disposition restant en discussion ; que, toutefois, ne
sont pas soumis a cette derniére obligation les amendements destinés a assurer le respect de la Constitution, a
opérer une coordination avec des textes en cours d’examen ou a corriger une erreur matérielle ;"

-



Lnll eliadll A slaia - Sla) Calld

sladll o shaia Oy slaiy g Al Joall s maana a4 (g gadadl) Sl £ 5 poe ) a2 5 Cun g

& oY) Alial sa (he Wl Laile Jaxll oLl 438 ) Agl (515 s (e anal 28 Canll Gl g5 udaa (6 ¢ Jdasl
sl (e 148 Jeadll (e daalil) 5 3l AlSal Hasy Judasd iy ) sisall Lealga (0 ¢ 3o

Cmige (el 3 (e <2014 Ll Saae La ) B A ¢ aaleiil Gl 8l sl 2 ) g A1 e Al Gaw e () S
Ll 5 siaall 43 51l Jay) gaiad A gAY i)y SUaian) (3o 8 O 50 L) Jaad) slal) A 515 clla pte e
4 shie 73l e 5 Phaill el s luaiie go (QLAEYL dalaiall 5) b () sadaall Jsadll 7 5 4 e el
31 1275 18 o 16 (o Ly s (58 0 sabaall sl 01 cpa 5S35 iliny sl Lo Jiday Joal) oLl
ade i Y digl) gl el il aaed 5 AT dga (e e (e Al Jaall a5 Y 167 ) 149 (e
Clilaia e Jualiy ¥ 53 - a1 g pumpall e onais Y Al 5y epalall Jae Jopemdll 038 Casny Y5 il e
Ll iy ) il dpue 3oy 4l 555 juin - ol olial) da glaia =Saal cila5ia (e 5 bl Janll s
Ll sl alla e (05S0 Jaadl o Lail] 4558 51 Aggl) lai an e pnenan (G L e 48 () sadaall (0 538 & 5y (S
L4345 g g pdiall et AN A e el SYSAY) Jad (e

oball 80-12223¢ o)) B 83385 Adusal) BJUMY\Q\c\ﬁjL@eJMQOp\}BZﬂJPJ PREERGRENE|
(b L 1980 Adlisa 22 )l

3. Considérant que cette loi, qui établit pour la justice pénale dans les territoires
d’outre-mer une organisation spécifique tenant compte des conditions propres a
chacun d’eux, constitue un élément de I'organisation particuliere de ces territoires et
aurait d{, en application de I'article 74 de la Constitution, étre précédée d’'une
consultation des assemblées territoriales intéressées ; que, des lors, une telle
consultation n’ayant pas eu lieu, ces dispositions n’ont pas été adoptées selon une
procédure conforme a la Constitution ;
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