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  الفهرس
 

I. 2015قـانون المالية لسنة    مشروع  أحكامملاحظات متعلقة ب  

 هيكلة إعادة صندوق إحداثو    العمومية للبنوك المالية الأسس لتدعيم إجراءات .1
 )12إلى    10من    لو الفص( البنكي القطاع تعصيرو 

 ) 13 الفصل( صم من المورد مع الضريبة السنويةملاءمة نسب الخ .2

 )15 الفصل( الأداء فـائض استرجاع تيسير .3

  )24 الفصل( توسيع ميدان تطبيق الضريبة على الشركات ليشمل الجمعيات .4

  )25الفصل  ( الأداء استخلاص الجبائي وتحسين الإصلاح لمواصلة راءاتاج .5

 للمؤسسات التونسية الدائمة المنشآت التحررّي على المورد من الخصم تعميم .6
 إلى الموزعة بالنسبة المداخيل بعنوان المورد من الخصم صاستخلا الأجنبية و إحكام

  )28إلى    27من   لو الفص(الأجنبية   للشركات بتونس الدائمة المنشآت

  )30الفصل  ( الجبائية الامتيازات ترشيد .7

 التسجيل لمعلوم الأزواج والأعقـاب وبين الأسلاف بين الأملاك هبات إخضاع .8
  )32الفصل  ( التركات على المستوجب

  )33الفصل  ( المهني التكوين على الأداء على بالتسبقة الإنتفـاع شروط تحسين .9

 خصوصية الاتصالات مع ميدان في الناشطين للموزعين الجبائي النظام ملاءمة .10
  )36الفصل  ( القطاع
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 مناقشة وعند الجبائية المراجعة عمليات بالأداء أثناء المطالبين ضمانات دعم .11
  )37الفصل  ( نتائجها

  )40الفصل  ( الجباية وحياد الشفـافية دعم .12

 )41الفصل  ( يةالجزائ العقوبات تطبيق مجال تقـليص .13

 والصيد الفـلاحة صنف في لمداخيل المحققين الطبيعيين الأشخاص اءإعفـ .14
  )43الفصل  ( %1.5  بنسبة المورد من الخصم البحري من

  )58الفصل  ( العموميين المحاسبين لدى نقدا الدّفع عمليّـات ترشيد .15

II. مقترحات لتعبئة الموارد الجبائية  

  % 35توسيع مجال تطبيق الضريبة على الشركات بنسبة   .1

  مراجعة نسبة الضريبة للمؤسسات الصحية .2

 تعميم واجب تطبيق الخصم من المورد   .3

  توسيع مجال تطبيق الأداء على القيمة المضافة   .4

  تعزيز موارد صندوق التعويض .5

مراجعة نظام إعفـاء توريد السيارات و وضع إطار قـانوني لتوريد السيارات   .6
 المستعملة

III.   2014إعادة النظر في بعض أحكام قـانون المالية لسنة  

 على أصحاب الدخل الضعيف تخفيف العبء الجبائيمراجعة كيفية   .1

 عم موارد الصندوق العام للتعويضمراجعة الخصم من الموارد بعنوان أتاوة د .2
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  قبول طرح الخصم من المورد المتحمل من الدافع .3

   في المبالغ المفوترةالعقوبة المستوجبة في صورة التضخيم  مراجعة   .4

  الضريبة الدنيافي دفع    مراجعة خطية التأخير .5

   إحكام نفـاذ مصالح الجباية إلى المنظومات الإعلامية .6

  التي تتم نقدا التجارية  المعاملاتتيسير الواجبات الجبائية المتعلقة ب .7

  بعنوان الاقتناءات لدى الباعثين العقـاريين لية الممنوحةترشيد الأنظمة التفـاض .8

 من الأداء على القيمة المضافة بيوعات المحلات المعدة للسكن  إعفـاءتوضيح مجال   .9

IV. مقترحات لتحفيز الإستثمار  

 تشجيع المؤسسات المصدرة .1

  إجراءات لدفع التشغيل .2

  تشجيع الإستثمار في البورصة .3

  الحد من الفوارق يين القـانون المحاسبي والقـانون الجبائي .4

V. مقترحات لتيسير الإجراءات الجبائية الإدارية  

  تيسير نظام الشراءات بتوقيف الأداء على القيمة المضافة   .1

  تيسير الواجبات الجبائية المتعلقة بالتصريح بالمؤجر .2

  ضرورة الحد من تعقيد القوانين الجبائية .3
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VI. 2015قـانون المالية لسنة    مشروع  أحكامملاحظات متعلقة ب  

 إعادة صندوق إحداثو    العمومية للبنوك المالية الأسس لتدعيم إجراءات .4
 )12إلى    10من    لو الفص( البنكي القطاع تعصير و هيكلة

 الاقتصاد لوز!ر یرخص 2015من قانون المال�ة لسنة  12إلى  10 الفصول منأح	ام �موجب 
 حدود في وذلك الحاجة، حسب العموم�ة، البنوك مال رأس في الز!ادة في الاكتتاب في والمال�ة
�فتح بدفاتر أمین المال العام لل�لاد التونس�ة حساب خاص في الخز!نة 	ما  .دینار ملیون  ثلاثمائة

صندوق إعادة ه�	لة وتعصیر "ة القطاع البن	ي وتعصیره �سمّى ادة ه�	لعمل�ات إع یخصّص لتمو!ل
 ."البن	ي القطاع

  

تقترح الجمع�ة إرجاء إعادة رأسمالة البنوك العموم�ة إلى حین صدور نتائج التدقی� النهائي لجم�ع 

  .و تدع�م الحو/مة بها لإعادة ه�/لتهاهذه البنوك ووضع إستراتیج�ة واضحة 

  

 ) 13 الفصل( صم من المورد مع الضريبة السنويةملاءمة نسب الخ .5
  

نسب الخصم من  التخف�ض فيعلى  2015من مشروع قانون المال�ة التكمیلي لسنة  13نص الفصل 
 :المورد وذلك 	ما یلي

وم	افآت  �النس�ة إلى الأتعاب والعمولات وأجور الوساطة والأكر!ة%  2.5إلى %  5من  - 
 من عمل�ات تصدیر، الأنشطة غیر التجار!ة والمتأت�ة

والتجهیزات  �النس�ة إلى الم�الغ المتأت�ة من بیوعات السلع والمعدات%  0.5إلى %  1.5من  - 
 والم�الغ العمل والخدمات في إطار عمل�ة تصدیر على معنى التشر!ع الج�ائي الجارO �ه

  .%10  بنس�ة الشر	ات على للضر!�ة الخاضعة المؤسسات بیوعات مقابل المدفوعة
  
  
لم یتضمن أح/اما تتعل� >التخف�ض في  2015لسنة  مشروع قانون المال�ة ح4 الجمع�ة أنتلا

نسب الخصم من المورد >النس>ة للمؤسسات الغیر المصدرة والغیر الناشطة في القطاع الفلاحي في 

% ) 30عوضا من % (25بنس>ة  2014حین أن هذه المؤسسات ستخضع للضرB>ة >عنوان سنة 

   .تم إعادة النظر في نسب التس>قات >عنوان الضرائب الم>اشرةذلك  دون أن ت/و 
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الشيء المورد  من الخصم مجال النظام الج>ائي ما فتئ یوسعهذا وقد أكدت الجمع�ة سا>قا أن 
 .الذM یؤثر سلب�ا على سیولة المؤسسات وBثقل /اهلها >فوائض إضاف�ة للضرائب

الي لا تم/ن المؤسسات من تحقی� أرOاح /اف�ة ترN الجمع�ة أن هشاشة الوضع الإقتصادM الح لذا
في الأمد القرBب و المتوسQ تم/نها من طرح هذه الخصومات واست�عاب هذه الفوائض المسجلة 

الحQ من نس>ة الضرB>ة على  و >عدخاصة مع صعو>ة إجراءات إسترجاعها على مستوN التطبی� 
 .2014>مقتضى قانون المال�ة لسنة  الشر/ات

المؤسسات سواء الدافعة أو المستفیدة > المال�ة داراتالإءات الخصم من شأنه إرهاق /ما أن إجرا
 2014منذ سنة  دینار 1000خاصة مع تخف�ض سقف الم>الغ الخاضعة للخصم من المورد إلى 

  .والذM لا یتماشى مع التضخم المالي الحالي في ال>لاد
>عد لجم�ع المؤسسات مة الخصم من المورد إعادة النظر في منظو  تدعو إلىو >التالي فإن الجمع�ة 

دراسة النتائج المترت>ة عن هاته الآل�ة على المؤسسات الإقتصاد�ة /تراكم فوائض الضرائب وتدهور 
  .الوضع�ة المال�ة ل>عض القطاعات و إرتفاع مستوN التداین

تجا>ة لمطالب /ما أن المنظومة الحال�ة للخصم من المورد  من شأنها توج�ه جهود الأعوان للإس 
إسترجاع الفوائض المسجلة عبر مراق>ة المؤسسات الشفافة عوضا عن توج�ه جهودهم للحد من 

   .التهرب الج>ائي >ما یؤثر سلب�ا على مردود�ة  ونجاعة المراق>ة الج>ائ�ة
  

 )15 الفصل( الأداء فـائض استرجاع تيسير .6
 �النظر الراجعة المؤسسات تم	ین 2015من مشروع قانون المال�ة التكمیلي لسنة  15الفصل  تضمن

 فائض 	امل الج�ائ�ة لوضعیتها مس�قة معمّقة مراق�ة دون  استرجاع من الكبرS  المؤسسات إدارة إلى
 أجل في الاسترجاع مطلب موضوع الشر	ات على الضر!�ة فائض و	امل المضافة الق�مة على الأداء

 إرفاق شر!طة وذلك  القانون�ة الشروW علجم� المستوفي الاسترجاع مطلب تقد�م تار!خ من أ�ام 7
 موضوع الفائض في �التدقیX یتعلX الحسا�ات مراقب من خاص بتقر!ر الأداء فائض استرجاع مطلب
  .الاسترجاع مطلب

  
من إم/ان�ة إسترجاع الفوائض في الأداءات المسجلة طب�  تم/ین جم�ع المؤسسات الجمع�ةقترح ت

الغیر خاضعة وجو>ا لتدقی� حسا>اتها طب� ذلك المؤسسات الشرو] المضمنة بهذا لفصل >ما في 
ح/ام مجلة الشر/ات التجارBة في صورة لجوئها للتدقی� من طرف مراقب حسا>ات عضو بهیئة لأ

الخبراء المحاسبین >ال>لاد التونس�ة وفي صورة المصادقة على حسا>اتها بدون احترازات تمس من 
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و المؤسسات المستغلة من  لشر/ات الأجنب�ة وم/اتب الرQOمثال المنشآت الدائمة ل(قاعدة الأداء 

  ).الأشخاص الطب�عیین

    �قترح تم/ین المؤسسات التي خضعت لمراق>ة معمقة من استرجاع الفوائض التي تم إقرارها/ما 

جراءات النزاع الج>ائي في خصوص إن عوذلك >غض النظر ) أ ق م وضرB>ة على الشر/ات (

علما وأن هذا الإجراء منصوص عل�ه في مادة الأ ق م ضمن (>موافقة الإدارة الم>الغ التي لم تح4 

 .)م ح أج دون أن یتم تطب�قه عمل�ا 28الفصل 

 

  )24 الفصل( توسيع ميدان تطبيق الضريبة على الشركات ليشمل الجمعيات .7
 على الضر!�ة تطبیX میدان توس�ععلى  2015مشروع قانون المال�ة لسنة  من 24نص الفصل 

  .بھا المتعلق التشریع لأحكام طبقا نشاطھا تمارس لا التيلشر	ات ل�شمل الجمع�ات ا

  

صراحة الحالات التي یتم فیها تطبی� الضرB>ة على الشر/ات لم یتضمن ترN الجمع�ة أن هذا الفصل 

 .أح/اما من شأنها مراق>ة الجمع�ات للتأكد من ق�امها بواج>اتها الج>ائ�ةعلى الجمع�ات و/ذلك 

  

  )25الفصل  ( الأداء استخلاص الجبائي وتحسين الإصلاح لمواصلة راءاتاج .8
 

 على رقم 0,2% بنس�ة المحددة الدن�ا ، تعتبر الضر!�ة2014ط�قا لأح	ام قانون المال�ة لسنة 

 السنة في حدود �التتا�ع الموال�ة السنوات �عنوان لاحقا المستوج�ة الضر!�ة من تطرح تس�قة المعاملات

  .الخامسة

تضمن حذف إم	ان�ة اعت�ار الضر!�ة الدن�ا  2015من مشروع قانون المال�ة لسنة  25ن الفصل ولك

  .على رقم المعاملات 	تس�قة تطرح من الضر!�ة المستوج�ة لاحقا % 0,2المستوج�ة بنس�ة 

  
غیر رجعي وأن الضرB>ة الدن�ا أن هذا الإجراء ضرورة التنص�ص على   على  الجمع�ة تؤ/د

یجب أن ت>قى قابلة للطرح من الضرB>ة  2013على رقم معاملات  % 0.2س>ة المستوج>ة بن

المتعل� >قانون المال�ة  2013لسنة  54سنوات مثلما نص عل�ه القانون عدد  5المستوج>ة خلال 

  .2014لسنة 
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 للمؤسسات التونسية الدائمة المنشآت التحررّي على المورد من الخصم تعميم .9
 الموزعة بالنسبة المداخيل بعنوان المورد من الخصم صاستخلا الأجنبية و إحكام

  )28إلى    27من   لو الفص(الأجنبية   للشركات بتونس الدائمة المنشآت إلى
  

 �ال�لاد المستقر!ن المق�مین غیر على إخضاع 2015من مشروع قانون المال�ة لسنة  27نص الفصل 
 للضر!�ة أو الدخل على للضر!�ة أشهر ستة بتونس نشاطهم ممارسة مدة تتجاوز لا والذین التونس�ة

 حسب الإطار هذا في إلیهم الراجعة الم�الغ على �طبX المورد من خصم طر!X عن الشر	ات على
 : التال�ة النسب
 - البناء؛ أشغال إلى �النس�ة الخام المعاملات رقم من  %5 - 
 - التر	یب؛ عمل�ات إلى �النس�ة الخام المعاملات رقم من 10% - 
  .الأخرS  الخدمات إلى �النس�ة الخام المقاب�ض من أو الخام المعاملات مرق من  15% - 

  
 على %5 بنس�ة المورد من الخصم تطبیXقانون المال�ة المشروع نفس من  28	ما تضمن الفصل 

  .الضر!بي الازدواج تفادO ولاتفاق�ات الج�ائي للتشر!ع ط�قا موزعة والمعتبرة المذ	ورة المنشآت أرaاح
  

قترح إقرار وجو�Oة تعیین مراقبي حسا>ات للمنشآت الدائمة من بین �ة هذا الإجراء و تتثمن الجمع
الخبراء المحاسبین حتى �/ون للإجراء الفاعل�ة المأمولة وقصد تلافي عمل�ات التلاعب في الأرOاح 

التي قد تعتمدها >عض المؤسسات الأجنب�ة لتفادM دفع   (Lissage de résultats)المحاسب�ة
  .من المورد الخصم

  

  )30الفصل  ( الجبائية الامتيازات ترشيد .10
  

صاحب  ط�قا للتشر!ع الج�ائي الجارO �ه العمل تنتفع عمل�ات إحالة المؤسسات التي تتمّ ت�عا لبلوغ
اقتصاد�ة  المؤسسة سنّ التقاعد أو لعجزه عن مواصلة تسییر المؤسسة أو التي تمر �صعو�ات

 :�الامت�ازات الج�ائ�ة التال�ة
القطاع  ح الق�مة الزائدة المتأت�ة من التفو!ت في المؤسسات المذ	ورة �صرف النظر عنطر  - 

 التي تنشd ف�ه الشر	ة المفوّت فیها،
لمسیر  إعفاء الق�مة الزائدة المتأت�ة من التفو!ت الكلي في الأسهم أو في المنا�ات الاجتماع�ة - 

 شر	ة �متلك أغلب�ة رأس مالها،
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الأرaاح  من المداخیل أو%  35المعاد استثمارها في حدود نس�ة طرح الأرaاح أو المداخیل  - 

الاستثمار في  الخاضعة للضر!�ة ومع مراعاة الضر!�ة الدن�ا وذلك �النس�ة إلى عمل�ات إعادة
 اقتناء المؤسسات المذ	ورة أو في اقتناء الأسهم أو المنا�ات الاجتماع�ة،

 ن 	ل عقد �النس�ة إلى العقود والكتا�اتدینار ع 150بـ التسجیل �المعلوم القار المحدد  - 
 �النس�ة إلى%  �2.5النس�ة إلى العقارات أو %  5المعاینة لإحالة الأملاك عوضا عن 

  الأصول التجار!ة،
أو  الإعفاء من تعدیل الأداء على الق�مة المضافة �النس�ة إلى عمل�ات التفو!ت في البناءات - 

 .نهائ�ا ة الدن�ا للامتلاك التي تجعل حX الطرحالتجهیزات أو المعدات قبل است�فاء الفتر 
  

 المطاعم لفائدة الطل�ة والتلامیذ المبیتات الجامع�ة و من ناح�ة أخرS تنتفع المشار!ع المنجزة في قطاع
 :والمتكونین �مراكز التكو!ن المهني الأساسي �الامت�ازات التال�ة

خدمات المبیتات الجامع�ة و �ة من طرح المداخیل أو الأرaاح المتأت :على مستوN الاستغلال •
لفائدة التلامیذ والمتكونین �مراكز التكو!ن  المطاعم لفائدة الطل�ة و	ذلك خدمات المطاعم

 للنشاW و�صرف النظر عن الضر!�ة الدن�ا، المهني الأساسي خلال العشر سنوات الأولى
 :على مستوN إعادة الاستثمار •

o اح المعاد استثمaارها في الاكتتاب في رأس المال الأصلي أو طرح المداخیل أو الأر
Oمطاعم لفائدة الطل�ة أو  مبیتات جامع�ة أو �قع الترف�ع ف�ه للمؤسسات التي تنجز الذ

التلامیذ والمتكونین �مراكز التكو!ن المهني الأساسي مع  التي تنجز مطاعم لفائدة
 مراعاة الضر!�ة الدن�ا ،

o مطاعم لفائدة  مبیتات جامع�ة أو از مشار!عطرح المداخیل المعاد استثمارها في إنج
مشار!ع مطاعم لفائدة التلامیذ والمتكونین �مراكز التكو!ن المهني  الطل�ة أو في إنجاز
 .الضر!�ة الدن�ا الأساسي مع مراعاة

الاجتماعي  هذا، وتنتفع المداخیل والأرaاح المتأت�ة من تسو�غ البنا�ات العمود�ة المعدة للس	ن الجماعي
الدخل أو الضر!�ة  لاقتصادO في إطار مشار!ع تنجز للغرض �الطرح من قاعدة الضر!�ة علىأو ا

من %  30المستوج�ة عن  على الشر	ات خلال العشر سنوات الأولى للنشاW دون أن تقل الضر!�ة
الطرح �النس�ة إلى الأشخاص  مبلغ الضر!�ة المستوج�ة على أساس الدخل الجملي دون اعت�ار

اعت�ار الطرح �النس�ة للأشخاص  من الرaح الجملي الخاضع للضر!�ة دون %  10عن الطب�عیین و 
  .المعنو!ین
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تؤ/د الجمع�ة على أن حذف الإمت�ازات المتعلقة بإحالة المؤسسات الإقتصاد�ة من شأنه أن یؤثر 
Mوعلى مواطن الشغل وتعقید عمل�ات إحالة المؤسسات في  سلب�ا عل د�مومة النسیج الإقتصاد

  . الظروف الإقتصاد�ة الحال�ةخاصة مع هشاشة وفاته  رة عجز المسیر أو بلوغه سن التقاعد أوصو 
  : لذا تقترح الجمع�ة

الإ>قاء على النظام التفاضلي لإحالة المؤسسات الإقتصاد�ة مع استثناء المؤسسات الغیر  )1
 لق�مة حققةم المنتجة والغیر المشغلة للید العاملة من الإمت�از الج>ائي و /ذلك الغیر

 ).على غرار الصیدل�ات(مضافة والتي �ستوجب إحداثها تراخ�ص خاصة 
طرح المداخیل أو الأرOاح حذف الإمت�ازات على مستوN الإستغلال والتي تخص عدم رجع�ة  )2

 .2015من الإستثمارات التي تم الشروع في إنجازها قبل   المتأت�ة
ن التفوBت في حصص الشر/ات والأسهم تساب الق�مة الزائدة الناتجة عمراجعة طرBقة إح )3

لتص>ح تساوM الفارق بین ق�مة التفوBت والق�مة المحاسب�ة لهذه الحصص أو الأسهم 
(valeur mathématique)  اح المؤحلة قد خضعت سا>قاOبإعت>ار أن المدخرات والأر

للضرB>ة على الشر/ات وقد خیر الشر/اء تخص�صها لتدع�م الأموال الذات�ة للشر/ة 
  .الإستثمار صلبهاو 

 
 التسجيل لمعلوم الأزواج والأعقـاب وبين الأسلاف بين الأملاك هبات إخضاع .11

  )32الفصل  ( التركات على المستوجب
  

 وaین والأعقاب الأسلاف بین الأملاك ه�ات تخضع العمل، �ه الجارO  الحالي الج�ائي للتشر!ع ط�قا
 �المعلوم للتسجیل الأملاك بهذه الانتفاع حX أو عقار!ة أملاك رق�ة ملك�ة ه�ات ذلك في �ما الأزواج

 دینار 100بـ  محدد قار ولمعلوم العقد من نسخة 	لّ  من صفحة 	لّ  عن دینار 20 ب المحدّد القار
  .الحالة حسب وذلك المرسّمة غیر العقارات ومقاسمة نقل معلوم أو العقارO  الترس�م معلوم �عنوان

إخضاع عمل�ات اله�ات إلى معلوم  2015ون المال�ة لسنة من مشروع قان 32الفصل  هذا وقد تضمن
 نقل �عنوان أو العقارO  الترس�م �عنوان %1بـ محدد معلومإلى جانب  % 2.5تسجیل نسبي بنس�ة 

  .الحالة حسب المرسّمة غیر العقارات ومقاسمة
  

م تر/تهم على تقس� الآ>اءترN الجمع�ة أن النظام التفاضلي المخصص لله>ات قد شجع العدید من 
وهم على قید الح�اة مما �م/ن من تفادM أM مشاكل قد تحدث بین الورثة >عد وفاة المالك الأصلي 

  .والتي من شأنه أن تؤثر سلب�ا على تماسك العائلة التونس�ة
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ة ئلعلى وحدة العالب�ة من الناح�ة الإجتماع�ة سال هالجمع�ة إلغاء هذا الفصل نظرا لتأثیرات حلذا تقتر 

  .لنزاعات بین الأشقاء و/لفتها على المجموعة الوطن�ةلة وتفاد�ا التونس�

  

الفصل  ( المهني التكوين على الأداء على بالتسبقة الإنتفـاع شروط تحسين .12
33(  

 .المهني التكو!ن على الأداء �عنوان التس�قة آل�ة إرساء الإقتصاد�ة الم�ادرة حفز قانون  �مقتضى تمّ 
 المهني التكو!ن على الأداء من شهر!ا تطرح أن المؤسسة لىع یتعین التس�قة �آل�ة وللإنتفاع

 بیداغوجي 	شف بإیداع المؤسسة تقوم إستنفاذها وعند التس�قة مبلغ التكو!ن سنة �عنوان لمستوجبا
 والترق�ة المستمر للتكو!ن الوطني المر	ز مصالح لدS إنجازها تم التي التكو!ن عمل�ات في ومالي
  .التس�قة طرح إستنفاذ خلاله تمّ  الذO الشهر یلي الذO الشهر موفى أقصاه أجل في وذلك المهن�ة

 آخر بإنجاز والمالي البیداغوجي الكشف إیداع رda تمّ ، 2015و�مقتضى مشروع قانون المال�ة لسنة 
  .التس�قة طرح استنفاذ عن عوضا تكو!ن�ة عمل�ة

  
س>قة على الأداء على التكوBن د نظام وإجراءات الإنتفاع التفي هذا الس�اق، تؤ/د الجمع�ة على تعق

المهني مما یثني العدید من المؤسسات على محاولة الإنتفاع بهذا الإمت�از و>التالي التقل�ص من 

  .التكوBن�ة لفائدة أجرائها العمل�ات

إنجاز /ل عمل�ة تكوBن من الأداء على لذا تقترح الجمع�ة إعتماد منظومة طرح نفقات التكوBن >عد 

  .إلى اخر السنة المال�ة والمالي البیداغوجي الكشفالمستوجب وإرجاء التكوBن المهني 

  

 خصوصية الاتصالات مع ميدان في الناشطين للموزعين الجبائي النظام ملاءمة .13
  )36الفصل  ( القطاع

 ش�	ات لمشغلي المعتمدین الموزعین إلى الراجعة العمولات تخضع العمل، �ه الجارO  للتشر!ع ط�قا
  .الجملي مبلغها من % 15 بنس�ة المورد من للخصم الاتصالات

نص على التخف�ض في هذه النس�ة من  2015من مشروع قانون المال�ة لسنة  36غیر أن الفصل 
  .مع تم	ین هذه الأنشطة من الخضوع للضر!�ة ط�قا للنظام التقدیرO  %1.5إلى  15%
  

العدالة الج>ائ�ة >اعت>ار أن  من الناح�ة المبدئ�ة ترN الجمع�ة أن هذا الإجراء یتنافى مع مبدأ

ء و>التالي فإنه من اب�ع ال>ضائع الذM �شمل /لفة الشر لثمن  خلافاالعمولة تمثل هامش رOح خام 

  .غیر المعقول وضعهم على حد السواء
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 Nئي یرمي إلى الحد والتقل�ص من اأن الإتجاه العام للإصلاح الج>على نؤ/د  ،ومن ناح�ة أخر

  .التقدیرM ول�س توس�عهنظام الخاضعین للمیدان 

  .و>التالي فإن الجمع�ة تقترح إلغاء هذا الفصل

  

 مناقشة وعند الجبائية المراجعة عمليات بالأداء أثناء المطالبين ضمانات دعم .14
  )37الفصل  ( نتائجها
  :على 2015من مشروع قانون المال�ة لسنة  37نص الفصل 

 في المبررات أو التوض�حات أو شاداتالإر  طلب على 	تاب�ا للرد المحدد الأجل في الترف�ع - 
 یوما؛ 20 إلى أ�ام 10 من المعمقة أو الأول�ة المراجعة إطار

 إلى یوما 30 من المعمقة أو الأول�ة المراجعة نتائج على 	تاب�ا للرد المحدد الأجل في الترف�ع - 
 یوما؛ 45

 یوما 90 أقصاه أجل في الأول�ة المراجعة بنتائج �الأداء المطالب بإعلام الج�ا�ة مصالح إلزام - 
 تار!خ من أو المبررات أو التوض�حات أو الإرشادات طلب على رده تار!خ من �حتسب
 الرد؛ ذلك لتقد�م له المحدد الأجل انقضاء

 من أشهر 6 أقصاه أجل في �الأداء المطالب اعتراض على 	تاب�ا �الرد الج�ا�ة مصالح إلزام - 
 .الاعتراض ذلك تار!خ

  
 المشروع لم یتطرق إلى النقائص الحق�ق�ة في التشرBع الجارM >ه العمل فيتلاح4 الجمع�ة أن 

 :خصوص ضمانات المطالب >الأداء الخاضع للمراق>ة الج>ائ�ة ومنها >الخصوص 

إم/ان�ة اعتماد القرائن الفعل�ة والقانون�ة دون رفض المحاس>ة وحتى في صورة المصادقة  -

  .علیها من طرف مراقب الحسا>ات

  .لنفاذ إلى التطب�قات الإعلام�ة دون أM ضوا>Q إم/ان�ة ا -

دم وجود آل�ة فعل�ة لتأطیر اعمال المراجعة في طورها الإدارM اM قبل استصدار قرار ع -

 Mالتوظیف الإج>ار.  

  .عدم وجود ضوا>Q واضحة من شانها تأطیر رفض المحاس>ة -

  

 :لهدف مزBد دعم ضمانات المطالب >الأداء �قترح لذا و 

  .یوما 90جال الاعتراض على قرار التوظیف الإج>ارM إلى الترف�ع في آ -



 
  2015 قانون المالية لسنةالتونسية المتعلقة  بمشروع اسبين الشبان �لبلاد مقترحات جمعية الخبراء المحملاحظات و 

 13  © جمعية الخبراء المحاسبين الشبان �لبلاد التونسية

اعتماد إطار مرجعي لرفض المحاس>ة وتحجیر اللجوء إلى القرائن دون رفض مسب�  -

  .للمحاس>ة

المتعلقة >النفاذ للتطب�قات الإعلام�ة  2014إعادة النظر في اح/ام قانون المال�ة لسنة -

  .والمتعلقة بتضخ�م فاتورات الشراء

ساب الأداءات والخطا�ا المستوج>ة صلب رد الإدارة على اعتراض المطالب >الأداء إعادة احت -

  .م/رر من م ح إ ج 44طب� الفصل 
إعادة النظر في الص�غة التنفیذ�ة لقرار التوظیف الإج>ارM وإرجاء تنفیذه إلى حین صدور  -

   .ح/م ابتدائي
داء والمحققین طیلة أعمال وضع آل�ة عمل�ة لحلّ الإش/ال�ات التي تسجل بین المطالب >الأ -

  .المراق>ة
-  Mعدم الاقتصار على المذ/رات العامة(إقرار مبدأ معارضة الإدارة >مجمل الفقه الإدار (

           واعتماد مبدأ عدم الرجوع في النقا] التي تم تأییدها من طرف الإدارة 
)Procédure de rescrit  ( الدول على غرار الإجراءات المعمول بها في جم�ع

  .المتقدمة
  

  )40الفصل  ( الجباية وحياد الشفـافية دعم .15
  

 الدیوانة لدS المعتمدة الق�مة من التور!د عند المضافة الق�مة على للأداء الخاضعة الق�مة تتكون 
 .المضافة الق�مة على الأداء �استثناء والمعال�م والأداءات المصار!ف جم�ع �اعت�ار

 والأشغال ال�ضائع سعر أساس على الداخلي النظام في المضافة الق�مة على الأداء قاعدة وتحتسب
 	مقابل المدفوعة الأش�اء ق�مة و	ذلك والمعال�م والأداءات المصار!ف جم�ع احتساب مع الخدمات أو

  .والتعو�ض�ة الظرف�ة الاقتطاعات و	ذلك الاستغلال ومنحة المضافة الق�مة على الأداء �استثناء
 الق�مة على الأداء قاعدة ض�dعلى  2015وع قانون المال�ة لسنة من مشر  40وقد نص الفصل 

 لأح	ام وفقا المعدّلة الدیوان�ة ق�متها تفوق  موردة لمنتجات محلي ب�ع عمل�ات إلى �النس�ة المضافة
�اعت�ار جم�ع  المعدّلة الدیوان�ة الق�مة أساس على الشراء �فواتیر المضمن الشراء ثمن الدیوانة مجلة

  .هامش الرaح والأداءات والمعال�م �استثناء الأداء على الق�مة المضافة �ضاف إلیهاالمصار!ف 
  

 للأداء على الق�مة المضافةترN الجمع�ة أن هذا الإجراء یتعارض مع الطب�عة الحق�ق�ة 
)caractère réel de la TVA( ة تسییر المؤسسات الإقتصاد�ةBولتعارضه مع مبدأ حر ،
)Principe de liberté de gestion ( ة المنافسةBومع مبدأ حر) سّ�ما >النس>ة للمنتوجات
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، ولما سیترتب عنه من اش/ال�ات على مستوN التطبی� ومن نزاعات بین )المحل�ة أM الغیر موردة
  .المطالب >الأداء وإدارة المراق>ة الج>ائ�ة

  .لذا تقترح الجمع�ة إلغاء هذا الفصل
  

  )41الفصل  ( يةالجزائ العقوبات تطبيق مجال تقـليص .16
  

 الج�ائ�ة تصار!حه بإیداع قانونا ملزم شخص للتشر!ع الحالي الجارO �ه العمل، �عاقب 	ل ط�قا
 �اعتماد تصار!حه وأودع الواجب بهذا وأخل ممغنطة حوامل على أو �عد عن الإلكترون�ة �الوسائل

Xد 5000 و د 100 بین تتراوح بخط�ة الوثائ. 

 عاینا قد �	ونان الج�ا�ة مصالح أعوان من محلفان عونان �حرره حضر�م المخالفة هذه معاینة وتتم

 الابتدائ�ة المح	مة لدS �شأنها العموم�ة الدعوS  إثارة وتتم وقائعها، وم�اشرة شخص�ة �صفة

 .المح	مة تلك لدS الجمهور!ة و	یل إلى المحضر و!وجه المختصة،

 المذ	ورة الجزائ�ة الخط�ة تعو�ض 2015من مشروع قانون المال�ة لسنة  41و!تضمن الفصل  هذا

 أو لض�d مستوج�ة مقدمة وث�قة أو مودع ج�ائي تصر!ح 	ل عن تستخلص إدار!ة، بخط�ة أعلاه

 لض�d المستعملة والوثائX والمعلومات التصار!ح بإیداع المتعلX القانون  مراعاة دون  الأداءات لمراق�ة

 أو بها الموثوق  الإلكترون�ة �الوسائل ستخلاصالا مصالح أو الج�ا�ة مصالح إلى الموجهة أو الأداء

 �	ون  أدنى حد مع دفعه، المستوجب الأداء مبلغ من %0.5 بنس�ة تحتسب ممغنطة حوامل على

 الأداء دفع عند المستوج�ة التأخیر خطا�ا على علاوة وذلك د، 1000 بـ الحالات 	ل في مستوج�ا

  .الآجال خارج

  

ا الموظفة نتیجة إیداع التصارBح عن طر�B الوثائ� عوضا تؤ/د الجمع�ة على شطQ هذه الخطا�
الخط�ة المؤسسة  لا تش/ل نوعا من أنواع التهرب الج>ائي /ما أنعن الوسائل الإلكترون�ة والتي 

 . مع مبدأ تناسب الخطأ مع العقابتتعارض على المبلغ المستوجب 

أساس المبلغ المستوجب والإ>قاء �قترح التخلي عن مبدأ توظیف الخط�ة >الاعتماد على و>التالي 
مع التأكید على  2008لسنة  77من القانون عدد  37على الخط�ة الحال�ة التي جاء بها الفصل 

حصرها في الأشخاص الملزمین قانونا بواجب التصرBح عبر الوسائل الإلكترون�ة دون غیرهم 
  .واستثناء الأشخاص الذین اعتمدوا هذا النظام >صفة إخت�ارBة
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 والصيد الفـلاحة صنف في لمداخيل المحققين الطبيعيين الأشخاص اءإعفـ .17
  )43الفصل  ( %1.5  بنسبة المورد من الخصم البحري من

 المحققین الطب�عیین الأشخاص على إعفاء 2015من مشروع قانون المال�ة لسنة  43نص الفصل 
  .%1.5  بنس�ة المورد من الخصم ال�حرO من والصید الفلاحة صنف في لمداخیل

  
>النس>ة لهؤلاء  %0.5إلى %  1,5التخف�ض في نس>ة الخصم من المورد من تقترح الجمع�ة

  .حتى تتسنى مراقبتهم و ذلك بهدف الحد من التهرب الج>ائيالأشخاص عوضا عن إعفاءهم /ل�ا 

  

  )58الفصل  ( العموميين المحاسبين لدى نقدا الدّفع عمليّـات ترشيد .18
  

 معلوم الدولة خز!نة لفائدة یوظف، 2015من مشروع قانون المال�ة لسنة  58ل لأح	ام الفصط�قا 
  .د 5000 ق�مته تفوق  العمومیین المحاسبین لدS نقدا دفعه یتمّ  مبلغ 	لّ  على %1 بنس�ة

  
 Nة ء >عض المطالبین اجراء من شأنه إثنالجمع�ة أن هذا الإتر<Bعلى الق�ام بواجبهم الج>ائي >الضر

لأشخاص الذین إختاروا الرجوع إلى النشا] الإقتصادM إثر ظروف و تعثرات مهن�ة ا خاصة من بین

ناح�ة أخرN، تؤ/د الجمع�ة على صعو>ة الخلاص من و  .أدت إلى منعهم من مسك الش�/ات

ا المحاسبون العمومیون الش�/ات الغیر مصادق رفض فیهی>الوسائل البن/�ة في >عض الحالات التي 

ة، الذ/ر خلاص معلوم الجولان، خلاص المعال�م الدیوان�ة، ب�ع الطوا>ع الج>ائ� على سبیل(علیها 

  ).ب�ع السجائر، إلخ

  :تقترح الجمع�ةلذا 

 .هذا الفصلحذف  )1

�ك لكي �ص>ح وسیلة الدفع الأولى في /ل المعاملات التجارBة عبر دعم إعادة الإعت>ار للش )2

العقو>ات الجزائ�ة لمصدرM الش�/ات بدون رصید و الإتجاه نحو القطع نهائ�ا مع قوانین 

الإعفاء في جرائم الش�ك بدون رصید خاصة في الحالات التي لم �قع فیها خلاص المستفید 

 .النهائي

قصد تطوBر الدفع بواسطة ال>طاقات البن/�ة وتعم�مه لدN جم�ع تعصیر المنظومة البن/�ة  )3

المتدخلین الإقتصادیین مع حذف سقف الدفوعات لكل مستعمل و/ذلك التقل�ص من آجال 

 .إستخلاص الش�/ات
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VII. مقترحات لتعبئة الموارد الجبائية  

  % 35توسيع مجال تطبيق الضريبة على الشركات بنسبة   .1

 مل المساحات الكبرS لتشللضر!�ة على الشر	ات  35%نس�ة  یXمجال تطب �عتوستقترح الجمع�ة 
Oلاء ب�ع الس�ارات المرخص لهم نترناتخدمات الإ ومزوّد	ات ب�ع تذاكر الطعام �اعت�ار أن  وو	وشر

 .نشاطهم مماثل لنشاW المؤسسات المال�ة

  مراجعة نسبة الضريبة للمؤسسات الصحية .2

تخضع المؤسسات الصح�ة المتعددة الإختصاصات والمصحات ذات الإختصاص الواحد حیث 

 Oح %10والمستشف�ات إلى ضر!�ة مخفضة تساوaمن الر.  

د الغرض المحدث من أجله �عد تنامي هذا القطاع، فإنه �قترح إخضاع هذه وحیث أن هذا الإمت�از فق
 ).%25(المؤسسات إلى الضر!�ة ط�قا للقانون العام 

 تعميم واجب تطبيق الخصم من المورد   .3

على الخاضعین على الضر!�ة على الدخل تقترح الجمع�ة تعم�م واجب تطبیX الخصم من المورد 
حسب النظام التقدیرO لأرaاح المهن الصناع�ة والتجار!ة على غرار �اقي المطالبین �الضر!�ة وذلك 

  .د تحقیX العدالة الج�ائ�ةقص

  توسيع مجال تطبيق الأداء على القيمة المضافة   .4

للأنشطة المذ	ورة  %12إلى  %6تقترح الجمع�ة الترف�ع في نس�ة الأداء على الق�مة المضافة من 
من مجلة الأداء على الق�مة المضافة والمتعلقة �العمل�ات المنجزة " ب"�الفقرة الأولى من الجدول 

  :لمهن الاتي ذ	رها�عنوان ا
 .أصحاب مخابر التحالیل - 
الممرضون و الممسدون والأخصائیون في المداواة �العلاج الطب�عي و العلاج الوظ�في  - 

 .العلاج النفسي الخر	ي والتغذ�ة وتقو�م النطX والصوت والكلام وال�صرو 
 .الأط�اء والأط�اء الإختصاصیون وأط�اء الأسنان و القوابل والب�اطرة - 
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ون والمختصون في الهندسة وق�س الأراضي �عنوان الخدمات المتعلقة �التسجیل المصور  - 
  .العقارO للأراضي الفلاح�ة

  :تقترح الجمع�ة مراجعة الإعفاءت من الأداء على الق�مة المضافة بـ	ما 
إخضاع الخدمات المسداة من طرف المراكز المختصة في التكو!ن في مجال  س�اقة  العرaات           - 

ارس تعل�م س�اقة العرaات المعفاة حال�ا من الأداء على الق�مة المضافة إلى هذا الأداء و مد
 .%12بنس�ة 

 .التكو!ن في مجال الإعلام�ة - 
قطاع  �اعت�ار أن %�6ة �التفصیل إلى الأداء على الق�مة المضافة بنس�ة وإخضاع تجارة الأد - 

في حین  %�6مة المضافة بنس�ة إلى الأداء على الق یخضع صناعة وتجارة الأدو�ة �الجملة
وحیث أن هذا الإعفاء ل�س له . تعفى الأدو�ة من هذا الأداء على مستوS التوز!ع �التفصیل

أO تأثیر على مستوS سعر العرض للمستهلك وإنما �ساهم فقd في ز!ادة رaح الصیدلي 	ما 
 :یبینه المثال التالي

  

 الفارق
ثمن البیع بعد إحضاع 

صیل تجارة الأویة بالتف
 للأداء على الأ ق م

 ثمن البیع الحالي
ھامش ربح بنسبة 

من كلفة  30%

 الشراء
   كلفة الشراء

               122,642          130,000    
30% 

 المبلغ خال من الأق م    94,340        

 )%6(الأ ق م     5,660                -                  7,358                       1,698   -

 الجملة     100,000          130,000        130,000                   -        
 ربح الصیدلي        30,000          28,302                   1,698   

  تعزيز موارد صندوق التعويض .5

تدخل التراب التونسي وذلك  تقترح الجمع�ة إحداث معلوم جولان یوظف على الس�ارات الأجنب�ة التي
و �قع تحدید . قصد تعز!ز موارد صندوق الدعم �اعت�ار أن هذه العرaات تستعمل المحروقات المدعمة

  .هذا المعلوم على أساس عدد الخیول الج�ائ�ة وسعة الإسطوانة
ائل          	ما تحث على مز!د إح	ام مراق�ة خلاص معال�م الجولان لس�ارات الأجرة المستعملة للغاز الس

 .و مقاومة ظاهرة إستعمال قوار!ر الغاز المنزلي في الس�ارات
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مراجعة نظام إعفـاء توريد السيارات و وضع إطار قـانوني لتوريد السيارات   .6
 المستعملة

یتمتع التونسیین المق�مین �الخارج في إطار العودة النهائ�ة من إمت�ازات ج�ائ�ة عند تور!د الس�ارات 
من  %25أو من دفع " نظام توق�في"ء 	لي في صورة تسجیل الس�ارة ضمن سلسلة تم	نهم من إعفا

  .الأداءات المستوج�ة عند التور!د في صورة تسجیل العرaة ضمن السلسلة العاد�ة
و حیث أن هذا الإمت�از تم إسناده في ظروف خاصة من تار!خ الدولة الذO 	انت تفتقر ف�ه إلى 

نت في السنوات وحیث أن التجرaة بیّ . كفاءات التونس�ة �الخارجالإطارات وترغب ف�ه إلى جلب ال
الأخیرة أن غال�ا ما �قوم المنتفعین بهذا الإمت�از بب�عه لفائدة تجار الس�ارات الناشطین في القطاع 

 .الغیر منظم
  

  :ولذا تقترح الجمع�ة
مبدأ العدالة بین إلغاء هذا الإمت�از نظرا لأنه فقد الغرض المحدث من أجله وأص�ح یتنافى مع  )1

 .التونسیین الذین یخدمون داخل الوطن والمق�مین خارجه
�اعت�ار أن تجارة الس�ارات المستعملة أص�حت واقعا یوفر مواطن شغل متعددة ف�التالي �قترح  )2

وضع نظام قانوني عادل عبر 	راس شروW خاص بتور!د و�aع الس�ارات المستعملة مما �م	ن 
ر إدخال هؤلاء النشطاء إلى القطاع المنظم وإخضاع أرaاحهم إلى من حما�ة مصالح الدولة عب

  .الأداءات ط�قا لنسب عادلة ومقبولة ترضي جم�ع الأطراف
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VIII.   2014إعادة النظر في بعض أحكام قـانون المالية لسنة  

 على أصحاب الدخل الضعيف تخفيف العبء الجبائيمراجعة كيفية   .1

الذین �حققون المداخیل المنصوص علیها  تم إعفاء الأجراء، �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
دینار �عد  5000السنوO الصافي  دخلهم �فوق الذO لاو من هذه المجلة دون سواها  �25الفصل 

  . طرح التخف�ضات �عنوان الحالة والأع�اء العائل�ة

أن هذا الإجراء تشو�ه النقائص  2014هذا و قد أكدت الجمع�ة قبل صدور قانون المال�ة لسنة 
 :التال�ة
•  Sر من شأنه دینا 5000حصر هذا الإنتفاع �النس�ة للمداخیل السنو�ة الصاف�ة التي لا تتعد

إقصاء أجراء من هذا الإمت�از �مجرد تجاوز هذا السقف مثل التدرج السنوO في السلم الوظ�في 
 أو التمتع �منح إضاف�ة ناتجة عن الق�ام �ساعات إضاف�ة أو بذل مجهود إضافي مما ینجرّ 

ف�ض عنه في مثل هذه الحالات تأثیرا سلب�ا على قدرة إنتاج المؤسسات أو إلتجاءها إلى التخ
 .من الأجور المصرح بها في حدود سقف الإعفاء

حصر الإنتفاع بهذا التخف�ض في الأشخاص الطب�عیین الذین �حققون أجور و جرا�ات  •
وإیرادات عمر!ة دون سواها مما �حرم الأجراء الذین �حققون أ�ضا مداخیل أخرS على غرار 

تى وإن لم یتعدS الدخل الجملي مبلغ المداخیل العقار!ة و الفلاح�ة من الإنتفاع بهذا الإجراء ح
 .دینار 5000

 .حصر هذا الإعفاء في شر!حة معینة من المطالبین �الأداء یتنافى مع مبدأ العدالة الج�ائ�ة •
 

دت هذه النقائص والتي خلقت العدید من المشاكل وإثر دخول هذا الإجراء حیز التطبیX، تأكّ 
اقة الإنتاج وعلى إنتاج�ة الأجراء، س�ما �عد تفاقم الإجتماع�ة لدS المؤسسات وأثرت سلب�ا على ط

  .دینار 5 000ظاهرة التغیب والعزوف عن الساعات الإضاف�ة لتفادO تجاوز سقف 
لذا تقترح الجمع�ة إلغاء هذا الإجراء وتعو�ضه عبر مراجعة جدول الضر!�ة الذO لم �قع تحیینه منذ 

تفاقم التضخم خلال الوقت الحالي س�ما مع والذO لا یتلاءم مع مستوS المع�شة في  1989سنة 
دینار وتعو�ض النقص في المداخیل  5000بإعفاء الشر!حة الأولى التي تتجاوز  السنوات الأخیرة

  .بز!ادة نسب الشرائح الأعلى
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 عم موارد الصندوق العام للتعويضمراجعة الخصم من الموارد بعنوان أتاوة د .2

على 	ل  �عنوان الأتاوة 2014الوارد في قانون المال�ة لسنة  دترS الجمع�ة أن تطبیX الخصم من المور 
الذM ینص على مع المبدأ  یتناقضدینار   20.000التي یفوق مبلغھا الجملي الم�الغ الخام المدفوعة  

    .أن هذه الأتاوة توظف على المداخیل الصاف�ة ولا على رقم المعاملات
یل بخلاف الأجور والجرا�ات من شأنه خلX فوائض أن سن هذا الخصم من المورد على المداخ	ما 

         2014إضاف�ة للضرائب �صعب إست�عابها خاصة وأن تطبیX هذه الأتاوة �قتصر على السنوات 
  .2015و 

و�اعت�ار أن هذه الم�الغ خاضعة للخصم من المورد �عنوان الضر!�ة على الدخل فإنه لا �م	ن �أ�ة 
  .لمداخیل التهرب الح�ائيحال للأشخاص المحققین لهذه ا

و�التالي فإن الجمع�ة تدعو إلى حصر هذا الإجراء على المداخیل المتأت�ة من الأجور والجرا�ات 
  .والإیرادات العمر!ة

  قبول طرح الخصم من المورد المتحمل من الدافع .3

دافع  أن �اعت�ارع�اء ضمن الأ طرح الخصم من المورد المتحمل لعدم قبولالجمع�ة لا ترS موج�ا  إن
، وتتجلى هذه الوضع�ة للخز!نة ودفعه �ه تصر!حالقام � قد الخصم من الموردأنجز  الذOالضر!�ة 

م�الغ صاف�ة دون الإشارة إلى الم�الغ فیها 	تاب�ا على  خاصة في �عض المعاملات التي �قع الاتفاق 
 .والمعاملات مع غیر المق�مین عقود الكراء على غرار مالخا

 م�	ل واج�اته ون �قوم الذینهذه الأح	ام ستؤدO إلى إثقال 	اهل دافعي الضرائب �ة أن لذا ترS الجمع
  .وتحثهم على عدم دفعه مما یؤثر سلب�ا على المداخیل الج�ائ�ة الشفاف�ة في نطاقالج�ائ�ة 

   في المبالغ المفوترةالعقوبة المستوجبة في صورة التضخيم  مراجعة   .4

 عقو�ة بدن�ة جزائ�ة تصل إلى ثلاث سنوات سجن على إحداثتم  ،�2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
المعاملات بین الشر	ات 	ل شخص تولى إصدار أو استعمال فواتیر تتضمن م�الغ مضخمة في 

  . ةالمرت�طة �علاقات ت�ع�ّ 
والتي �م	ن أن تنطوO على  صل المذ	ور لم �حدد مفهوم الم�الغ المضخمةفتلاحt الجمع�ة أن ال

التأو�لات التعسف�ة على المستوS التطب�قي، س�ما أن تفاوت الأسعار المعتمدة لدS العدید من 
المؤسسات المنتم�ة لمجمعات الشر	ات قد ینبني على قرارات واخت�ارات إقتصاد�ة لا تمت �أ�ة صلة 
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للتهرب الج�ائي مما یجعلها في �عض الأح�ان تلجأ لإعتماد أسعار منخفضة مع �عض الحرفاء قصد 
  .م أسواق جدیدة أو لتوفیر السیولةإقتحا

و�التالي فإن الجمع�ة تؤ	د على خطورة هذا الإجراء وصعو�ة تطب�قه وعلى إنع	اساته الخطیرة على 
م مناخ 	ما نؤ	د على أن العقو�ات الجزائ�ة البدن�ة من شأنها أن تسمّ . د�مومة مجمعات الشر	ات

  .الأعمال وتؤثر سلب�ا على الإستثمارات
ة أخرS، فإننا نرS عدم وجود جدوS لهذا الإجراء �اعت�ار أن القانون الحالي یخول للإدارة و من ناح�

رفض طرح هذه الفواتیر المضخمة ضمن أع�اء المؤسسة المشتر!ة خاصة وأن مجلة الحقوق 
  .على أح	ام جزائ�ة تعاقب التهرب الج�ائي 101والإجراءات الج�ائ�ة نصت في الفصل 

  الضريبة الدنيافي دفع    مراجعة خطية التأخير .5

من الضر!�ة الدن�ا في صورة % 50، تم إقرار خط�ة ج�ائ�ة تساوO �2014موجب قانون المال�ة لسنة 
  .القانون�ةالآجال دفع الأداء �عد مضي ثلاثون یوما من 

  .من شانه أن یثني المؤسسات على تسو�ة وضعیتها الج�ائ�ة شطd هذا الإجراء الذO تلاحt الجمع�ة 
من مجلة  81ط�قا للفصل خطا�ا التأخیر المعمول بها  الإقتصار علىالعدول عنه و تالي تقترح و�ال

  .الحقوق والإجراءات الج�ائ�ة

   إحكام نفـاذ مصالح الجباية إلى المنظومات الإعلامية .6

الإعلام�ة  النفاذ إلى المنظوماتتم	ین مصالح الج�ا�ة  2014لقد تم طبX القانون المال�ة لسنة 
  . والتقییدات والمعالجات المترت�ة عنها

أن البرامج والمنظومات والتطب�قات الإعلام�ة المستعملة في التصرف في الشراءات ة و ترS الجمع�
والبیوعات والفوترة والمقاب�ض والاستخلاصات والدفوعات والأصول والمخزونات ل�ست إلا وسیلة لغا�ة 

هو بد أن تكون المحاس�ة هي المرجع الوحید لمصدر المعلومات 	ما  تدو!ن العمل�ات المحاسب�ة و لا
  .المتعلX بنظام المحاس�ة للمؤسسات 1996لسنة  112منصوص عل�ه �القانون عدد 

  و تخشى الجمع�ة أن �ستغل هذا الفصل ل�ص�ح توظیف الأداء معتمدا على معلومات غیر محاسب�ة
 )Extra comptable  (قد تتضارب، نتیجة سوء إستغلالات برمج�ة، مع المعلومات المحاسب�ة.  

ة أن یتم إستغلال أح	ام هذا الفصل 	منطلX لرفض المحاس�ة متى رفض المطالب 	ما تخشى الجمع�
  .�الأداء مد الإدارة ببرامجه وتطب�قاته ومنظوماته الإعلام�ة
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اس�ة هي المصدر الرسمي للمعلومات مع تم	ین الإدارة لذلك تقترح الجمع�ة أن تكون برمج�ات المح
   .طلب أO معلومات موثقة �المحاس�ة من
  
ا نغتنم الفرصة �الإشارة إلى عدم جدوS واجب إیداع نسخة من البرامج الإعلام�ة المعتمدة لتدو!ن 	م 

المحاس�ة أو المعاملات التجار!ة نظرا لسرعة تطورها من ناح�ة وaروز البرامج السحاب�ة                          
cloud system) .(  

  التي تتم نقدا التجارية  المعاملاتتيسير الواجبات الجبائية المتعلقة ب .7

على وجوب تصر!ح ال�ائع �الم�الغ المقبوضة نقدا والتي تتجاوز         2014نص قانون المال�ة لسنة 
ضمن  2016دینار سنة  5 000و  2015دینار سنة  10 000،  2014دینار سنة  20 000

  .%8ئ�ة لل�ائع بنس�ة و یترتب عن عدم التصر!ح بهذه الم�الغ توظیف خط�ة ج�ا. التصر!ح �المؤجر
طرق الدفع المصرف�ة 	وسیلة للخلاص �اعت�ار أنها تم	ن من تعز!ز تؤ	د الجمع�ة على أهم�ة لئن و 

مبدأ الشفاف�ة وتم	ن من متا�عة جم�ع العمل�ات الإقتصاد�ة إلا أنها تلاحt صعو�ة تعم�م هذا الإجراء 
  ).ي مثلا	القطاع الفلاح(على جم�ع القطاعات على المستوS العملي 

  
في الظروف الإقتصاد�ة الحال�ة وفي ظل أزمة  هذا الإجراء على صعو�ة تطبیX الجمع�ة تؤ	د	ما 

إلى  %8من  ال�ائع ىالتخف�ض في الخط�ة الج�ائ�ة الموظفة علالثقة في الش�ك 	وسیلة دفع وتقترح 
إلى حین توفر المناخ الملائم لذلك 	تطو!ر المنظومة البن	�ة و رد الإعت�ار للش�ك على إستثناء  1%

  .الإجراء نظرا لخصوص�ة المتعاملین ف�ه �عض القطاعات 	الفلاحة من هذا

  بعنوان الاقتناءات لدى الباعثين العقـاريين لية الممنوحةترشيد الأنظمة التفـاض .8

المعدة للس	ن  العقاراتلتسجیل  المعلوم النسبي الترف�ع في، تم �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
أساس الجزء من ق�مة المس	ن �حتسب على   %3إلى  %0من عند ال�اعثین العقار!ین من المقتناة 

  .ألف دینار 150الذO یتجاوز 
من عند المقتناة المعدة للس	ن  العقاراتلتسجیل  المعلوم النسبي الترف�ع في الجمع�ة أن و لاحظت

ساهم �طر!قة و � �عتبر مشطا جدا وخاصة للط�قات المتوسطة  %3إلى  %0ال�اعثین العقار!ین من 
  .غیر م�اشرة في غلاء العقارات المعدة للس	ن
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من عند ال�اعثین  المقتناة العقارات المعدة للس	نتسجیل  بینرق �س�طا اجعل الفی هذا الإجراءن 	ما أ

الدخلاء على القطاع                  الأشخاصالإقتناءات من عند مقارنة � الناشطین في القطاع المنظم العقار!ین

 .�شجع التهرب الج�ائيیؤثر سلب�ا على القطاع المنظم و و هو ما  و الغیر مرخص لهم

مما یتلاءم مع  ألف دینار 250إلى مبلغ  السقف الأدنى المعفىالترف�ع في مع�ة و�التالي تقترح الج

  .لفائدة المقتنین من حاملي الجنس�ة التونس�ةعفاء حصر هذا الإ مع  الأسعار الحال�ة للعقارات،

 من الأداء على القيمة المضافة بيوعات المحلات المعدة للسكن  إعفـاءتوضيح مجال   .9

من الأداء على  بیوعات المحلات المعدة للس	ن، تم حصر إعفاء 2014لسنة  �مقتضى قانون المال�ة

  .الأشخاص الطب�عیین أو لفائدة ال�اعثین العقار!ین العمومیین في البیوعات لفائدة الق�مة المضافة

في  �عنوان عمل�ة الإقتناء مستوجبواجب دفع الأداء على الق�مة المضافة الذO 	ان إقرار  	ما تم

  .�ص المحلات المعدة للس	نى لأغراض أخرS �ضاف إل�ه خطا�ا التأخیر المستوج�ة تخص صورة

 

غ�اب تحدید فترة قصوS للرجوع في على  2014و قد أكدت الجمع�ة قبل صدور قانون المال�ة لسنة 

  .الإعفاء المذ	ور

یوجد فیها و تشیر الجمع�ة أن هذا الإجراء لم �أخذ �عین الإعت�ار خصوص�ة �عض المناطX التي لا 

عقارات مخصصة قصرا لممارسة الأنشطة الإقتصاد�ة 	المدن الصغرS والأح�اء الس	ن�ة والتي تلعب 

Oفیها �عض هذه المؤسسات دورا اجتماع�ا إلى الجانب الدور الإقتصاد.  

لذا تقترح الجمع�ة حصر فترة الرجوع في الإعفاء في العشرة سنوات التي تلي عمل�ة إقتناء هذه 

وذلك ق�اسا على مبدأ إعادة دفع الأداء على الق�مة المضافة في صورة التفو!ت في الأصول  العقارات

  .مع تم	ین هذه الأشخاص من طرح الأداء على الق�مة المضافة المدفوع

حصر الإعفاء من الأداء على الق�مة المضافة في البیوعات التي تتم إلى جانب ذلك تقترح الجمع�ة 

 .التونس�ةلفائدة حاملي الجنس�ة 
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IX. مقترحات لتحفيز الإستثمار  

 تشجيع المؤسسات المصدرة .1

، تم العمل بإنهاء إعفاء الأرaاح المتات�ة من التصدیر وذلك �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
  .%10بإخضاعها إلى الضر!�ة على الشر	ات بنس�ة 

على  من شانه أن یؤثر سلب�ا هذا الإجراءأن  2014قبل صدور قانون المال�ة لسنة  الجمع�ة وقد أكدت
إستقطاب الإستثمارات الخارج�ة الم�اشرة وعلى مواطن الشغل التي توفرها حال�ا المؤسسات المصدرة 

ثبتت أمار �ال�لاد التونس�ة �صورة عامة و 	ل�ا، وعلى مخزونات الدولة من العملة الصع�ة و آفاق الإسث
  .2013سنة �مقارنة  2014سنة ج�ة خلال الإحصائ�ة الرسم�ة تراجع حاد للإستثمارات الخار 

و لذا تدعو الجمع�ة إلى الأخذ �عین الإعت�ار الوضع الحرج الذO تمر �ه المؤسسات التونس�ة حال�ا 
 Wل�ا المحدثة خلال العشر سنوات الأولى من النشا	عبر إعادة العمل بإعفاء المؤسسات المصدرة 

صدور مجلة الإستثمار الجدیدة مع ضرورة إقرار إعفاء الأرaاح المتأت�ة من التصدیر وذلك إلى حین 
سنوات 	ما هو معمول  5خلال السنوات الأولى من النشاW ضمن المجلة الجدیدة دون أن تقل عن 

  ).المغرب مثلا(في الدول المنافسة 
ار تحو!ل الملح والرخام والمواد 	ما �قترح إستثناء �عض الأنشطة المستغلة للثروات الطب�ع�ة على غر 

  .المنجم�ة من الإنتفاع من الإمت�ازات �عنوان التصدیر

  إجراءات لدفع التشغيل .2

تنتفع المؤسسات الناشطة في القطاعات المنصوص علیها �مجلة تشج�ع الاستثمارات والتي تقوم 
ضافي �عنوان الأجور �انتداب �صفة قارة طالبي شغل لأول مرة من حاملي الجنس�ة التونس�ة �طرح إ

دینار سنو�ا �النس�ة إلى 	ل  3000من الأجر مع سقف % 50المدفوعة للمعنیین �الأمر في حدود 
  .أجیر

وتعفى هذه المؤسسات من الأداء على التكو!ن المهني ومن المساهمة في صندوق النهوض �المس	ن 
  .لفائدة الأجراء �عنوان الأجور المدفوعة للمعنیین �الأمر

تفع هذه المؤسسات بتكفـلّ الدولة �مساهمة الأعراف في النظام القانوني للضمان الاجتماعي 	ما تن
  . �عنوان الأجور المدفوعة للمعنیین �الأمر

   : تطبXّ أح	ام هذا الفصل علىو 
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  ،2014د�سمبر  31إلى غا�ة  2012الانتدا�ات التي تتم خلال الفترة الممتدة من غرة جانفي  -
لمترaّصین في إطار عقود ترaصات الإعداد  2014د�سمبر  31تي تتم �عد تار!خ الانتدا�ات ال -

  .2014د�سمبر  31خلال الفترة الممتدة إلى غا�ة  المبرمةللح�اة المهن�ة 
تطبXّ أح	ام هذا الفصل لمدة خمس سنوات ابتداء من تار!خ الانتداب ولا تؤخذ �عین الاعت�ار فترات  و

   .الترaّص لاحتساب هذه المدة

مع توس�ع مجاله ل�شمل طالبي  2016تقترح الجمع�ة التمدید في هذا الإمت�از إلى غا�ة موفى سنة 
  .الشغل الذین لم تتجاوز تجرaتهم المهن�ة سنتین حتى یتم	نوا من إیجاد فرص عمل جدیدة

  تشجيع الإستثمار في البورصة .3

تقترح الجمع�ة حذف الأداء على الأرaاح المتأت�ة من التفو!ت في أسهم الشر	ة المدرجة في البورصة 
رصة وتعو�ضه �أداء على معاملات نظرا لعدم نجاعته وتأثیره السلبي على الإستثمار الأجنبي في البو 

  .البورصة

  الحد من الفوارق يين القـانون المحاسبي والقـانون الجبائي .4

تؤ	د الجمع�ة على أهم�ة إعتماد المحاس�ة دون سواها 	أساس لاحتساب الضر!�ة وتحث على العمل 
من طرح جم�ع  على الحد من الفوارق بین النتیجة المحاسب�ة والنتیجة الج�ائ�ة و ذلك عبر التم	ین

الأع�اء الحق�ق�ة والمتعلقة بنشاW المؤسسة دون تحدید أO سقف لذلك وطرح المدخرات المسجلة 
  .وواقع�ة حق�ق�ة عوامل ومؤشرات ومعط�ات�المحاس�ة 	لما 	انت مبن�ة على 

	ما تحث الجمع�ة على ضرورة الإسراع �التوجه نحو إعتماد معاییر المحاس�ة الدول�ة لتحسین جودة 
  .لمعلومات المال�ة و لجلب الإستثمارات الخارج�ة خاصة �عد اعتمادها في جل دول العالما
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X. مقترحات لتيسير الإجراءات الجبائية الإدارية  

  تيسير نظام الشراءات بتوقيف الأداء على القيمة المضافة   .1

�ستوجب الإنتفاع بتوقیف الأداء على الق�مة المضافة على الشراءات �النس�ة للمؤسسات المصدرة 	ل�ا 

ن م	تب مراق�ة الأداءات وشهادة سنو�ة بتوقیف العمل �الأداء اللإستظهار �قسائم تزو!د مؤشر علیها م

  .على الق�مة المضافة

و�ستوجب على المنتفعین بهذا النظام مد الإدارة 	ل ثلاثة أشهر �قائمة مفصلة لكل فواتیر الشراء على 
  .حوامل ممغنطة وذلك حتى في غ�اب أO شراءات

من الناح�ة العمل�ة التي تمثل إضاعة للوقت وانطلاقا من التجرaة نلاحt ثقل هذه الإجراءات 
  .للمؤسسات المصدرة 	ل�ا ولأعوان الإدارة

 Oالعقو�ات المال�ة الموظفة على القسائم الغیر مصفاة والتي تساو dما تجدر الإشارة إلى شط	         
دینار عن القس�مة بدا�ة من  5 000دینار عن 	ل قس�مة �النس�ة للقسائم الخمسة الأولى و  2 000

  .قس�مة السادسةال
لذا فإن الجمع�ة تقترح ت�س�d هذه الإجراءات �حصر تقد�م قائمة الشراءات بتوقیف العمل �الأداء على 

  .الق�مة المضافة عند تجدید هذه القسائم والحd من هذه العقو�ات المشطة

  تيسير الواجبات الجبائية المتعلقة بالتصريح بالمؤجر .2

على الأشخاص الطب�عیین والضر!�ة على الشر	ات، �ستوجب  من مجلة الضر!�ة �55مقتضى الفصل 
على المطالبین �الضر!�ة التصر!ح �الم�الغ الخاضعة للخصم من المورد ضمن التصر!ح �المؤجر 

	ما یجب تضمین ضمن التصر!ح المذ	ور الأتعاب . وذلك قبل موفى شهر ف�فرO للسنة الموال�ة
          ر المدفوعة منها و	ذلك المقاب�ض نقدا والتي تتجاوز والعمولات المدونة ضمن الأع�اء حتى الغی

  .2016دینار سنة  5 000و  2015دینار سنة  10 000،  2014دینار سنة  20 000
ترS الجمع�ة أن هذا التصر!ح �مثل عبئا ج�ائ�ا إدار!ا 	بیرا محمولا على المؤسسات، خاصة وأن تار!خ 

ائ�ة و�التالي فإنه من الصعب جدا تضمین جم�ع هذه إیداعه �سبX تار!خ إعداد القوائم المال�ة النه
  .المعلومات ضمن هذا التصر!ح في الأجل القانوني المحدد
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و�التالي تقترح الجمع�ة حصر المعلومات الواجب تضمینها ضمن التصر!ح �المؤجر على الم�الغ التي 
خر شهر جوان من السنة تحملت فعلا الخصم من المورد و تأجیل الأجل القانوني لهذا التصر!ح إلى آ

  .المال�ة الموال�ة

  ضرورة الحد من تعقيد القوانين الجبائية .3

الجمع�ة على ضرورة الحد من تعقید القوانین و ضرورة الحد من الشروW الج�ائ�ة التي أص�حت  تؤ	د
تبدید و التي تتسبب في تثقل 	اهل المؤسسات و الأشخاص الطب�عیین الخاضعین للنظام الحق�قي 

عوض التر	یز على صلب تطبیX هذه الإجراءات المتعددة و المعقدة عند دات المؤسسات مجهو ل
أعمالها وتطو!ر منتوجاتها وال�حث عن أسواق جدیدة خاصة في الظروف الإقتصاد�ة الحال�ة التي 

 . تشهدها ال�لاد
            قانون�ةتحث الجمع�ة على تعجیل مراجعة المنظومة الج�ائ�ة و ذلك �التقل�ص في النصوص ال الذ

 .و ت�س�d الإجراءات
  


