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I. لسنة  التكميلي  قـانون المالية    مشروع  أحكامملاحظات متعلقة ب
2014  

 التقديرية للأنظمة الجبائي المردود وتحسين بالضريبة المطالبين مع المصالحة .1
 )27إلى    25الفصول من  (

 �الأداء المطالبون  ینتفع، 2014ن مشروع قانون المال�ة لسنة م 26و  25 ینالفصلأح	ام �موجب 
 حهمتصار2 شأن في تصح�ح�ة تصار2ح بإیداع ، 2014د�سمبر 31 أقصاه أجل في �قومون، الذین

 :التنفیذ حیز القانون  هذا دخول قبل لهاأج حلّ  والتي التقادم لها�شم لم التي المودعة الج�ائ�ة
 المودعة، التصح�ح�ة التصار2ح على المستوج�ة التأخیر خطا�ا من �الإعفاء •
 .الج�ائ�ة المراق�ة عمل�ات من العنوان بهذا المودعة التصح�ح�ة التصار2ح بإعفاء •

بها ضمن   المصرح المداخیل أو الأرDاح في الترف�ع �قل ألاّ  الفصل ھذا �أح	ام الانتفاع و�ستوجب
 الأول�ة التصار2ح ضمن بها المصرح المداخیل أو الأرDاح من 20% عن التصح�ح�ة التصار2ح
 .المودعة

 المودعة التصار2ح �عنوان المدفوعة الضر�2ة تقل ألا لو الفصه هذ �أح	ام الانتفاع و�ستوجب
 .�النس�ة للأشخاص الطب�عیین المنضو2ن تحت النظام التقدیرH  تصر2ح لكل د �النس�ة  2000عن
  

من الناح�ة المبدئ�ة، تر% الجمع�ة أن العفو الج"ائي یتناقض مع مبدأ الشفاف�ة ذلك أنه �میز 

المتهر5ین من الضر�"ة على حساب الأشخاص الذین �حترمون واج"اتهم الج"ائ�ة خاصة مع تكرر 

 .لسنوات الأخیرةاالج"ائ�ة خلال الإعفاءات 

غیر  ،"الإنخراB في المنظومة الج"ائ�ة الشفافة ومن أهداف العفو الج"ائي الناجع تحقی= المصالحة

Bام المصالحة  مستق"لا الإنضواء أن هذا الفصل لم �شترEضمن النظام الحق�قي للمنتفعین "أح

 Gالمنضو�ین ضمن النظام التقدیر. 

  

  :تلاحH الجمع�ة أن هذا الفصل �شمل "عض النقائصومن ناح�ة أخر%، 

مقتصرا على الضرائب الم"اشرة أو �شمل Eذلك الضرائب عدم توض�ح إذا Eان هذا الترف�ع  )1

 ....,TVA, TCL)(  الغیر م"اشرة
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دینار تحتسب على أساس  2000عدم توض�ح إذا Eانت الضر�"ة الدن�ا المحددة بـ  )2

التصر�ح برمته او على أساس Eل أداء على حدة خصوصا "النس"ة للتصار�ح الشهر�ة 

  .والأقساB الإحت�اط�ة

 .ل فوائض الضرائب والخسائر المؤجلة عند إیداع التصر�حات التصح�ح�ةعدم توض�ح مآ )3

عدم التأكید على أن الإعفاء من عمل�ات المراق"ة �شمل Eذلك المخالفات الج"ائ�ة "ما فیها   )4

 .المخالفات الجزائ�ة

من هذا القانون على المطالبین "الأداء الذین تم  26و  25تطب= أحEام الفصلین  �قترح Eما 

بإعلام  لم یتم تبل�غهم و  تبل�غهم بإعلام "المراجعة المعمقة قبل دخول هذا القانون حیز التنفیذ

  .  بنتائج المراجعة الج"ائ�ة

  

 ) 30 الفصل(  التجارية غير نمهال أصحاب على الأداء استخلاص إحكام .2
 

 السنو�ة الضر�2ة تقل أن �م	ن لا ،2014من مشروع قانون المال�ة التكمیلي لسنة  �30موجب الفصل 

 عن التجار2ة غیر الأنشطة إلى النشاL �النس�ة بدء لسنة الموال�ة الرا�عة السنة من ابتداء المستوج�ة

 القطاع في الخطة نفس النشاL وحسب نفس �مارسون  الذین الأشخاص على المستوج�ة الضر�2ة

 .المعن�ة نةمهلل المستوج�ة الضر�2ة معدل ذلك غ�اب في أو العمومي

 في سنوات الأرDع النشاL طور لهمدخو  مدة تجاوزت الذین الأشخاص على الأدنى الحد ھذا و�ستوجب

  .2015  سنة �عنوان المحققة النتائج من ابتداء وذلك 2015 جانفي غرة

  

تحتسب على الدخل  و العامة للج"ا�ة أن تكون الضر�"ة شخص�ةتشیر الجمع�ة أنه من الم"ادئ 

  .الحق�قي ولا �مEن أن تكون "صفة تقدیر�ة نظر�ة

Eما تذEر الجمع�ة على أنه ط"قا لأحEام الدستور الجدید یجب تحدید الأداءات والضرائب "موجب 

الضر�"ة الدن�ا قانون وهو ما یتناقض مع هذا الفصل الذG ترك للسلطة التنفیذ�ة حر�ة تحدید 

  ).المعن�ة نةمهلل المستوج"ة الضر�"ة معدل(

ضر�"ة المستوج"ة لكل مهنة طر�قة إحتساب معدل ال أن هذا الفصل لم یوضحEذلك  تؤEد الجمع�ةو 

                           للأشخاص التي تجمع بین النشاB الفردG   النظام الج"ائي �حددلم ه Eما أن

(Patente personnelle) ة مهن�ةEفي إطار شر Bو النشا .  
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 بتسوية ئهاكرا أو التجارية والأصول العقـارات ملكية نقـل عقود تسجيل ربط .3
 )31  الفصل( الجبائية الوضعية

 �ش�	ة الاشتراك �ستوجب ، 2014من مشروع قانون المال�ة التكمیلي لسنة  �31موجب الفصل 
 ملك�ة نقل عقود وتسجیل اهبجم�ع أنواع الس�ارة العرDات تسجیل اداتهوش البناء رخص وتسل�م اتفلها

 دة�شها الإدلاء ئها	را أو الأصول التجار2ة ملك�ة نقل وعقود ئها	را أو بها المتعلقة الحقوق  أو العقارات

  .الج�ائ�ة الوضع�ة تسو�ة في

  

المواطن والإدارة على حد السواء دون أن  لتلاحH الجمع�ة أن هذا الإجراء من شأنه أن یثقل Eاه

مردود�ة حیث أن الحصول على الشهادة �ستوجب فقo إیداع التصار�ح دون  تكون له نجاعة و

  .التأكد من صحتها

لذا �قترح الإكتفاء "التصر�ح السنوG في إنتظار تعصیر الإدارة من الناح�ة الإعلام�ة وال"شر�ة 

جال معقولة للمطالب آل�ست لدیها القدرة حال�ا للإستجا"ة في  خاصة و أن مEاتب مراق"ة الأداءات

   . المهولة التي ستنهال علیها حال صدور هذا القانون 

للإستجا"ة لهذه المطالب عوضا عن توج�ه  المراق"ة توج�ه جهود أعوان هذا الإجراء Eما سینجر عن

  . جاعة المراق"ة الج"ائ�ةجهودهم للحد من التهرب الج"ائي "ما یؤثر سلب�ا على مردود�ة  ون

 

 من الفصول( الضريبي رّبهالت الشفـافية ومقـاومة دعم إلى دفهت إجراءات .4
  )35إلى   32

رفع السر البن	ي على الأشخاص الذین لا �مس	ون  �2014قترح مشروع قانون المال�ة التكمیلي لسنة 

  .2016و على �ق�ة المطالبین �الأداء بدا�ة من  2015محاس�ة إبتداء من سنة 

  

تؤEد الجمع�ة على أهم�ة هذا الإجراء لتعز�ز الشفاف�ة والحد من التهرب الج"ائي ولكنها تر% أن 

التطبی= الرجعي لهذا الإجراء سیؤدG حتما إلى إنعEاسات سلب�ة حین�ة على السیولة البن�Eة 

                       والسوق المال�ة س�ما وأن التطبی= الرجعي �مس من مبدأ السلامة القانون�ة 

(sécurité juridique)   انت محم�ة "السرE اعت"ار أن الإیداعات التي تمت قبل صدور القانون"

ونذEر على سبیل المثال استرجاع القروض التي تمت نقدا قبل صدور القانون والتي تم . البنEي 

  .نهاإیداعها في الحسا"ات الشخص�ة دون أن یتم تحر�ر عقود مسجلة في شأ

  .2015لذا تقترح الجمع�ة تطبی= هذا الإجراء على الم"الغ المودعة إبتداء من غرة جانفي 
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Eما نشیر أن هذا الفصل لم یذEر شرEات التأمین ضمن المؤسسات المال�ة المحمول واجب تقد�م 

  .حسا"ات حرفائها

 

 بنسبة للانتفـاع بالبورصة أسهمها لإدراج للشركات المخولة المدّة في التمديد .5
 المنخفضة الشركات على الضريبة

 Hات تساو	إحداث نس�ة تفاضل�ة للضر�2ة على الشر V35عوضا عن نس�ة   %20تم في الساب% 
  .�البورصة، اسهمهأ لإدراج قصد تشج�ع الشر	اتو ذلك  نذاكآالمعتمدة 

التحفیز إلى غا�ة التمدید في أجل الإنتفاع بهذا  2014و2تضمن مشروع قانون المال�ة التكمیلي لسنة 
  .2019موفى 

  
أن هذا الإجراء فقد هدفه  "اعت"ار تطور عدد الشرEات المدرجة "البورصة "حثا عن  تلاحH الجمع�ة

  .الفصل في ظل الحاجة الأكیدة للموارد الج"ائ�ةهذا  إلغاءلذا �قترح  السیولة 

  

  )49 و 48الفصول  ( الدولة ميزانية لفـائدة استثنائية ظرفية مةھمسا إحداث .6

  .الدولة میزان�ة لفائدة 2014 سنة �عنوان استثنائ�ة �موجب هذه الفصول، تم إحداث مساهمة ظرف�ة

والأشخاص  الشر	ات على للضر�2ة الخاضعون  المعنو2ون  الأشخاص مةھالمسا لهذه و2خضع
  .التونس�ة الجنس�ة ذوH  من الطب�عیون 
 : �ساوH  �ما الظرف�ة مةھالمسا و حدّدت

 2014 خلال سنة ماھدفع المستوجب والثالث الثاني الاحت�اطیین القسطین من 	ل مبلغ من - %15 
 	ل إلى أدنى �النس�ة حد مع الشر	ات، على للضر�2ة الخاضعین المعنو2ین الأشخاص إلى �النس�ة

 :�ساوH  قس[
 %10 بنس�ة الشر	ات على للضر�2ة الخاضعة الشر	ات إلى �النس�ة دینار 1000 •
  30 %بنس�ة الشر	ات على للضر�2ة الخاضعة الشر	ات إلى �النس�ة دینار 2500 •
  %35 بنس�ة الشر	ات على للضر�2ة الخاضعة الشر	ات إلى �النس�ة دینار 10 000 •

 
تلاحH الجمع�ة شطo هذا الإجراء خصوصا على الشرEات الصغر% والمتوسطة التي تعاني من 

حذف هذا الفصل مع تعبئة الموارد لذا نقترح . الظرف الإقتصادG الصعب الذG تمر "ه ال"لاد

  .ئ�ة من القطاعات ذات هامش الر5ح الهام Eما هو مبین في المحور الثاني من هذا التقر�راالج"
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خصوصا (  وتؤEد الجمع�ة على أنه حتى في صورة إعتماد هذا الإجراء فإنه یجب حذف الحد الأدنى

والتي  % 30على الشرEات بنس"ة  دینار في السنة لكل شرEة خاضعة للضر�"ة 5000المحدد بـ 

  .)تمثل غالب�ة النسیج الإقتصادG التونسي

Eما �قترح إمEان�ة طرح هذه المساهمة من أساس الضر�"ة على دخل الأشخاص الطب�عیین 

 .والضر�"ة على الشرEات

وتشیر الجمع�ة إلى وجوب إعتماد شرB الإقامة الج"ائ�ة في تونس لتطبی= هاته المساهمة ول�س 

Eما أن . نس�ة حیث أنه من غیر المعقول إعفاء الأجانب المق�مین بتونس من هذه المساهمةالج

  .هاته الص�اغة تفرض هذه المساهمة حتى على التونسیین المق�مین "الخارج

و في الأخیر، نلاحH عدم الأخذ "عین الإعت"ار وضع�ة الأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین الذین لدیهم 

  .فائض أداء
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II. مقترحات لتعبئة الموارد الجبائية  

  % 35توسيع مجال تطبيق الضريبة على الشركات بنسبة   .1

 لتشمل المساحات الكبر̂ للضر�2ة على الشر	ات  35%نس�ة  یVمجال تطب �عتوستقترح الجمع�ة 
Hلاء ب�ع الس�ارات المرخص لهم نترناتخدمات الإ ومزوّد	وو. 

  مراجعة نسبة الضريبة للمؤسسات الصحية .2

تخضع المؤسسات الصح�ة المتعددة الإختصاصات والمصحات ذات الإختصاص الواحد حیث 

 Hح %10والمستشف�ات إلى ضر�2ة مخفضة تساوDمن الر.  

وحیث أن هذا الإمت�از فقد الغرض المحدث من أجله �عد تنامي هذا القطاع، فإنه �قترح إخضاع هذه 
 .)%25(المؤسسات إلى الضر�2ة ط�قا للقانون العام 

  مزيد إحكام الانتفـاع بالنظام التقديري .3

 Hد الجمع�ة على أن وجود نظام تقدیر	مطالب �الأداء لا یتجاوز معدل  400 �000شمل تؤ
دینار سنو�ا یتنافى مع أ�س[ مقومات العدالة والإنصاف الج�ائي، 	ما أن هذا  50مساهمتهم الج�ائ�ة 

  .غیر الشر2فة النظام �ش	ل أحد ر	ائز التهرب الضر2بي والمنافسة
و التي اقتصرت على الترف�ع في  2014وتعتبر الجمع�ة أن الإجراءات الواردة �قانون المال�ة لسنة  

د إلى  100د للمنتصبین خارج المناطV البلد�ة و من  75د إلى  50من (الضر�2ة الدن�ا السنو�ة 
المستو̂ المطلوب لإصلاح ت�قى محدودة ولا ترتقي إلى ) د للمنتصبین داخل المناطV البلد�ة 150

  .المنظومة الج�ائ�ة عبر حصر النظام التقدیرH من مستحق�ه
و�التالي فإن الجمع�ة تقترح التسر2ع بإعادة النظر في منظومة النظام التقدیرH وعدم إنتظار مراجعة 
المنظومة الج�ائ�ة وذلك قصد ملاءمة نسب وقاعدة الضر�2ة للخاضعین لهذا النظام على غرار 

  . اضعین للنظام الحق�قي، مع إرساء طرق مراق�ة ناجعة لهذه الفئةالخ
والقاضي  2014	ما تدعو الجمع�ة إلى التعجیل في إصدار الأمر المذ	ور �قانون المال�ة لسنة 

الإقتصاد�ة من الإنتفاع من النظام التقدیرH خاصة مع حاجة الدولة الأكیدة  النشاطات�عض  بإقصاء
  .�ةلتعبئة الموارد المال
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	ما تؤ	د الجمع�ة على أهم�ة حصر الإنتفاع بهذا النظام على المنتصبین خارج المدن الكبر̂ مع 
على غرار قاعات الشاH و ب�ع مواد البناء (الإقتصاد�ة المرDحة التي ستحدد �أمر  النشاطاتإقصاء 

سواق البلد�ة والإستهلاك على عین الم	ان ومراكز الحلاقة والتجمیل و التجار المنتصبین في الأ
وتدعو إلى التنص�ص صراحة في هذا الأمر على التطبیV الرجعي عبر إعادة التصنیف ). المنظمة

  .الج�ائي للأشخاص الممارسین لهذه النشاطات قبل صدور الأمر

 تعميم واجب تطبيق الخصم من المورد   .4

الضر�2ة على الدخل على الخاضعین على تقترح الجمع�ة تعم�م واجب تطبیV الخصم من المورد 
حسب النظام التقدیرH لأرDاح المهن الصناع�ة والتجار2ة على غرار �اقي المطالبین �الضر�2ة وذلك 

  .قصد تحقیV العدالة الج�ائ�ة

  توسيع مجال تطبيق الأداء على القيمة المضافة   .5

ة المذ	ورة للأنشط %12إلى  %6تقترح الجمع�ة الترف�ع في نس�ة الأداء على الق�مة المضافة من 
من مجلة الأداء على الق�مة المضافة والمتعلقة �العمل�ات المنجزة " ب"�الفقرة الأولى من الجدول 

  :�عنوان المهن الاتي ذ	رها
 .أصحاب مخابر التحالیل - 
الممرضون و الممسدون والأخصائیون في المداواة �العلاج الطب�عي و العلاج الوظ�في و  - 

 .�ة وتقو�م النطV والصوت والكلام وال�صرالعلاج النفسي الخر	ي والتغذ
 .الأط�اء والأط�اء الإختصاصیون وأط�اء الأسنان و القوابل والب�اطرة - 
المصورون والمختصون في الهندسة وق�س الأراضي �عنوان الخدمات المتعلقة �التسجیل  - 

  .العقارH للأراضي الفلاح�ة
  :الق�مة المضافة بـتقترح الجمع�ة مراجعة الإعفاءت من الأداء على 	ما 

إخضاع الخدمات المسداة من طرف المراكز المختصة في التكو2ن في مجال  س�اقة  العرDات           - 
و مدارس تعل�م س�اقة العرDات المعفاة حال�ا من الأداء على الق�مة المضافة إلى هذا الأداء 

 .%12بنس�ة 
 .التكو2ن في مجال الإعلام�ة - 
قطاع  �اعت�ار أن %�6التفصیل إلى الأداء على الق�مة المضافة بنس�ة إخضاع تجارة الأدة�ة  - 

في حین  %6إلى الأداء على الق�مة المضافة بنس�ة  یخضع صناعة وتجارة الأدو�ة �الجملة
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وحیث أن هذا الإعفاء ل�س له . تعفى الأدو�ة من هذا الأداء على مستو̂ التوز2ع �التفصیل
لمستهلك وإنما �ساهم فق[ في ز2ادة رDح الصیدلي 	ما أH تأثیر على مستو̂ سعر العرض ل

 :یبینه المثال التالي
  

 الفارق
ثمن البیع بعد إحضاع 
تجارة الأویة بالتفصیل 

 للأداء على الأ ق م
 ثمن البیع الحالي

ھامش ربح بنسبة 

من كلفة  30%

 الشراء
   كلفة الشراء

               122,642          130,000    
30% 

 المبلغ خال من الأق م    94,340        

 )%6(الأ ق م     5,660                -                  7,358                       1,698   -

 الجملة     100,000          130,000        130,000                   -        
 ربح الصیدلي        30,000          28,302                   1,698   

  تعزيز موارد صندوق التعويض .6

تقترح الجمع�ة إحداث معلوم جولان یوظف على الس�ارات الأجنب�ة التي تدخل التراب التونسي وذلك 
و �قع تحدید . قصد تعز2ز موارد صندوق الدعم �اعت�ار أن هذه العرDات تستعمل المحروقات المدعمة

  .أساس عدد الخیول الج�ائ�ة وسعة الإسطوانةهذا المعلوم على 
	ما تحث على مز2د إح	ام مراق�ة خلاص معال�م الجولان لس�ارات الأجرة المستعملة للغاز السائل          

 .و مقاومة ظاهرة إستعمال قوار2ر الغاز المنزلي في الس�ارات

يارات  مراجعة نظام إعفـاء توريد السيارات و وضع إطار قـانوني لتوريد الس .7
 المستعملة

یتمتع التونسیین المق�مین �الخارج في إطار العودة النهائ�ة من إمت�ازات ج�ائ�ة عند تور2د الس�ارات 
من  %25أو من دفع " نظام توق�في"تم	نهم من إعفاء 	لي في صورة تسجیل الس�ارة ضمن سلسلة 

  .الأداءات المستوج�ة عند التور2د في صورة تسجیل العرDة ضمن السلسلة العاد�ة
و حیث أن هذا الإمت�از تم إسناده في ظروف خاصة من تار2خ الدولة الذH 	انت تفتقر ف�ه إلى 

نت في السنوات وحیث أن التجرDة بیّ . الإطارات وترغب ف�ه إلى جلب الكفاءات التونس�ة �الخارج
أن غال�ا ما �قوم المنتفعین بهذا الإمت�از بب�عه لفائدة تجار الس�ارات الناشطین في القطاع  الأخیرة

 .الغیر منظم
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  :ولذا تقترح الجمع�ة
إلغاء هذا الإمت�از نظرا لأنه فقد الغرض المحدث من أجله وأص�ح یتنافى مع مبدأ العدالة بین  )1

 .هالتونسیین الذین یخدمون داخل الوطن والمق�مین خارج
�اعت�ار أن تجارة الس�ارات المستعملة أص�حت واقعا یوفر مواطن شغل متعددة ف�التالي �قترح  )2

وضع نظام قانوني عادل عبر 	راس شروL خاص بتور2د و�Dع الس�ارات المستعملة مما �م	ن 
من حما�ة مصالح الدولة عبر إدخال هؤلاء النشطاء إلى القطاع المنظم وإخضاع أرDاحهم إلى 

  .ات ط�قا لنسب عادلة ومقبولة ترضي جم�ع الأطرافالأداء

  إحداث مساهمة لفـائدة التنمية الجهوية .8

 Hمن رقم معاملات مؤسسات الخدمات البترول�ة الناشطة  %1تقترح الجمع�ة إحداث مساهمة تساو
  .2004لسنة  61ط�قا لأح	ام القانون عدد 

Vالإستغلال حقول وتخصص هذه المداخیل لتنم�ة جهات مناط . 

  إحداث مساهمة لتطوير البنية التحتية بالمناطق الداخلية .9

من رقم  %0.5تساوH  قصد تطو2ر البن�ة التحت�ة �المناطV الداخل�ة تقترح الجمع�ة إحداث مساهمة
والمؤسسات ذات هامش الرDح  %35الخاضعة للضر�2ة على الشر	ات بنس�ة معاملات المؤسسات 

  .وو	لاء ب�ع الس�ارات المرخص لهم نترناتخدمات الإ ومزوّدH ت الكبر̂ المساحاالهام على غرار 

  إحداث صندوق لفـائدة البحث العلمي والتطوير .10

من رقم  %0.5تساوH تخصص قصرا لفائدة ال�حث العلمي والتطو2ر  تقترح الجمع�ة إحداث مساهمة
والمؤسسات ذات هامش الرDح  %35الخاضعة للضر�2ة على الشر	ات بنس�ة معاملات المؤسسات 

  .وو	لاء ب�ع الس�ارات المرخص لهم نترناتخدمات الإ ومزوّدH المساحات الكبر̂ الهام على غرار 
�المؤسسات الجامع�ة ومخابر ال�حوث ث و 	ما �قترح تخص�ص هذه المداخیل لفائدة مخابر ال�ح

  .المحدثة داخل المؤسسات الإقتصاد�ة الخاصة
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III. 2014أحكام قـانون المالية لسنة    إعادة النظر في بعض  

 على أصحاب الدخل الضعيف تخفيف العبء الجبائيمراجعة كيفية   .1

الذین �حققون المداخیل المنصوص علیها  تم إعفاء الأجراء، �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
دینار �عد  5000السنوH الصافي  دخلهمالذH لا �فوق و من هذه المجلة دون سواها  �25الفصل 

  . طرح التخف�ضات �عنوان الحالة والأع�اء العائل�ة

أن هذا الإجراء تشو�ه النقائص  2014هذا و قد أكدت الجمع�ة قبل صدور قانون المال�ة لسنة 
 :التال�ة
دینار من شأنه  5000حصر هذا الإنتفاع �النس�ة للمداخیل السنو�ة الصاف�ة التي لا تتعد^  •

صاء أجراء من هذا الإمت�از �مجرد تجاوز هذا السقف مثل التدرج السنوH في السلم الوظ�في إق
 أو التمتع �منح إضاف�ة ناتجة عن الق�ام �ساعات إضاف�ة أو بذل مجهود إضافي مما ینجرّ 
عنه في مثل هذه الحالات تأثیرا سلب�ا على قدرة إنتاج المؤسسات أو إلتجاءها إلى التخف�ض 

 .ر المصرح بها في حدود سقف الإعفاءمن الأجو 
حصر الإنتفاع بهذا التخف�ض في الأشخاص الطب�عیین الذین �حققون أجور و جرا�ات  •

وإیرادات عمر2ة دون سواها مما �حرم الأجراء الذین �حققون أ�ضا مداخیل أخر̂ على غرار 
عد^ الدخل الجملي مبلغ المداخیل العقار2ة و الفلاح�ة من الإنتفاع بهذا الإجراء حتى وإن لم یت

 .دینار 5000
 .حصر هذا الإعفاء في شر2حة معینة من المطالبین �الأداء یتنافى مع مبدأ العدالة الج�ائ�ة •

 
دت هذه النقائص والتي خلقت العدید من المشاكل وإثر دخول هذا الإجراء حیز التطبیV، تأكّ 

وعلى إنتاج�ة الأجراء، س�ما �عد تفاقم الإجتماع�ة لد^ المؤسسات وأثرت سلب�ا على طاقة الإنتاج 
  .دینار 5 000ظاهرة التغیب والعزوف عن الساعات الإضاف�ة لتفادH تجاوز سقف 

لذا تقترح الجمع�ة إلغاء هذا الإجراء وتعو�ضه عبر مراجعة جدول الضر�2ة الذH لم �قع تحیینه منذ 
تفاقم التضخم خلال س�ما مع  والذH لا یتلاءم مع مستو̂ المع�شة في الوقت الحالي 1989سنة 

دینار وتعو�ض النقص في المداخیل  5000بإعفاء الشر2حة الأولى التي تتجاوز  السنوات الأخیرة
  .بز2ادة نسب الشرائح الأعلى
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 عم موارد الصندوق العام للتعويضمراجعة الخصم من الموارد بعنوان أتاوة د .2

على 	ل  �عنوان الأتاوة 2014قانون المال�ة لسنة الوارد في  تر̂ الجمع�ة أن تطبیV الخصم من المورد
الذG ینص على مع المبدأ  یتناقضدينار   20.000التي يفوق مبلغها الجملي الم�الغ الخام المدفوعة  

    .أن هذه الأتاوة توظف على المداخیل الصاف�ة ولا على رقم المعاملات
الأجور والجرا�ات من شأنه خلV فوائض أن سن هذا الخصم من المورد على المداخیل بخلاف 	ما 

         2014إضاف�ة للضرائب �صعب إست�عابها خاصة وأن تطبیV هذه الأتاوة �قتصر على السنوات 
  .2015و 

و�اعت�ار أن هذه الم�الغ خاضعة للخصم من المورد �عنوان الضر�2ة على الدخل فإنه لا �م	ن �أ�ة 
  .لتهرب الح�ائيحال للأشخاص المحققین لهذه المداخیل ا

و�التالي فإن الجمع�ة تدعو إلى حصر هذا الإجراء على المداخیل المتأت�ة من الأجور والجرا�ات 
  .والإیرادات العمر2ة

  قبول طرح الخصم من المورد المتحمل من الدافع .3

دافع  �اعت�ار أنع�اء ضمن الأ طرح الخصم من المورد المتحمل لعدم قبولالجمع�ة لا تر̂ موج�ا  إن
، وتتجلى هذه الوضع�ة للخز2نة ودفعه �ه تصر2حالقام � قد الخصم من الموردأنجز  الذHالضر�2ة 

م�الغ صاف�ة دون الإشارة إلى الم�الغ فیها 	تاب�ا على  خاصة في �عض المعاملات التي �قع الاتفاق 
 .والمعاملات مع غیر المق�مین عقود الكراء على غرار مالخا

 م�	ل واج�اته ون �قوم الذینهذه الأح	ام ستؤدH إلى إثقال 	اهل دافعي الضرائب أن لذا تر̂ الجمع�ة 
  .وتحثهم على عدم دفعه مما یؤثر سلب�ا على المداخیل الج�ائ�ة الشفاف�ة في نطاقالج�ائ�ة 

   في المبالغ المفوترةالعقوبة المستوجبة في صورة التضخيم  مراجعة   .4

 عقو�ة بدن�ة جزائ�ة تصل إلى ثلاث سنوات سجن على إحداث، تم �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
المعاملات بین الشر	ات 	ل شخص تولى إصدار أو استعمال فواتیر تتضمن م�الغ مضخمة في 

  . ةالمرت�طة �علاقات ت�ع�ّ 
تي �م	ن أن تنطوH على وال صل المذ	ور لم �حدد مفهوم الم�الغ المضخمةفتلاحm الجمع�ة أن ال

العدید من التأو�لات التعسف�ة على المستو̂ التطب�قي، س�ما أن تفاوت الأسعار المعتمدة لد^ 
المؤسسات المنتم�ة لمجمعات الشر	ات قد ینبني على قرارات واخت�ارات إقتصاد�ة لا تمت �أ�ة صلة 



 
  2014 لسنةالتكميلي قانون المالية التونسية المتعلقة  بمشروع اسبين الشبان �لبلاد مقترحات جمعية الخبراء المحملاحظات و 

 16  © جمعية الخبراء المحاسبين الشبان �لبلاد التونسية

منخفضة مع �عض الحرفاء قصد للتهرب الج�ائي مما یجعلها في �عض الأح�ان تلجأ لإعتماد أسعار 
  .إقتحام أسواق جدیدة أو لتوفیر السیولة

و�التالي فإن الجمع�ة تؤ	د على خطورة هذا الإجراء وصعو�ة تطب�قه وعلى إنع	اساته الخطیرة على 
م مناخ 	ما نؤ	د على أن العقو�ات الجزائ�ة البدن�ة من شأنها أن تسمّ . د�مومة مجمعات الشر	ات

  .لب�ا على الإستثماراتالأعمال وتؤثر س
، فإننا نر̂ عدم وجود جدو̂ لهذا الإجراء �اعت�ار أن القانون الحالي یخول للإدارة  و من ناح�ة أخر̂
رفض طرح هذه الفواتیر المضخمة ضمن أع�اء المؤسسة المشتر2ة خاصة وأن مجلة الحقوق 

  .رب الج�ائيعلى أح	ام جزائ�ة تعاقب الته 101والإجراءات الج�ائ�ة نصت في الفصل 

  الضريبة الدنيامراجعة خطية التأخير في دفع   .5

من الضر�2ة الدن�ا في صورة % 50، تم إقرار خط�ة ج�ائ�ة تساوH �2014موجب قانون المال�ة لسنة 
  .القانون�ةالآجال دفع الأداء �عد مضي ثلاثون یوما من 

  .على تسو�ة وضعیتها الج�ائ�ةمن شانه أن یثني المؤسسات  شط[ هذا الإجراء الذH تلاحm الجمع�ة 
من مجلة  81ط�قا للفصل خطا�ا التأخیر المعمول بها  الإقتصار علىالعدول عنه و و�التالي تقترح 

  .الحقوق والإجراءات الج�ائ�ة

  المصالح العمومية  لمزوديستخلاص  الا تخفيف شروط .6

الدولة والجماعات  على مزودH ضاهت�مق�ستوجب ، تم إقرار إجراء 2014قانون المال�ة لسنة  ى�مقتض
المحل�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار2ة الإدلاء �شهادة تسلمها مصالح الج�ا�ة تنص على 

وذلك �مناس�ة 	ل عمل�ة  لتصار2ح الج�ائ�ة التي حلّ أجلهاأن المزود المعني �الأمر قد قام بإیداع 	ل ا
  .استخلاص تفوق الألف دینار

 هن هذا الإجراء من شأنه تعقید الإجراءات الإدار2ة للمؤسسات وتتساءل عن جدوا تلاحm الجمع�ة أ
الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة العمل�ة �اعت�ار أن عروض صفقات 

الوضع�ة الج�ائ�ة  في الإدار2ة تستوجب الإستظهار مس�قا من طرف المؤسسات العارضة لشهادة تسو�ة
  .فإن هؤلاء المزودین هم أساسا ممن �عتمدون على مبدأ الشفاف�ة الج�ائ�ةو�التالي 

إلى جانب ذلك، فإن أغلب التعاملات مع الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة ذات 
الص�غة الإدار2ة تخضع إلى الخصم من المورد �عنوان الضر�2ة على الدخل والضر�2ة على الشر	ات 
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للتهرب الضر2بي �النس�ة للمتعاملین معها و یجعل من  مجالا یتركة المضافة مما لا والأداء على الق�م
  .هذا الإجراء مفرغا من أH هدف

د الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار2ة وأخیرا تشیر الجمع�ة إلى تعوّ 
 هاع من مدیونیتها و2جعلرفّ ی ات المزودة والتأخیر في تسدید دیونها مما یِؤثر سلب�ا على سیولة المؤسس

  .الإ�فاء �التزاماتها الضر2ب�ة فيالتأخیر  علىمجبرة في �عض الأح�ان 
ولذا فإن الجمع�ة تعتبر أن هذا الإجراء من شأنه أن یثقل 	اهل المؤسسات وإدارة الج�ا�ة من حیث 

یتسبب في إفلاس المؤسسات التي لم الإجراءات الإدار2ة دون أن تكون له جدو̂ عمل�ة 	ما �م	ن أن 
  .تتم	ن من احترام واج�اتها الج�ائ�ة نظرا لتأخر مقاب�ضها من المؤسسات العموم�ة

   إحكام نفـاذ مصالح الجباية إلى المنظومات الإعلامية .7

الإعلام�ة  النفاذ إلى المنظوماتتم	ین مصالح الج�ا�ة  2014لقد تم طبV القانون المال�ة لسنة 
  . والمعالجات المترت�ة عنها والتقییدات

أن البرامج والمنظومات والتطب�قات الإعلام�ة المستعملة في التصرف في الشراءات و تر̂ الجمع�ة 
والبیوعات والفوترة والمقاب�ض والاستخلاصات والدفوعات والأصول والمخزونات ل�ست إلا وسیلة لغا�ة 

�ة هي المرجع الوحید لمصدر المعلومات 	ما هو بد أن تكون المحاس تدو2ن العمل�ات المحاسب�ة و لا
  .المتعلV بنظام المحاس�ة للمؤسسات 1996لسنة  112منصوص عل�ه �القانون عدد 

  و تخشى الجمع�ة أن �ستغل هذا الفصل ل�ص�ح توظیف الأداء معتمدا على معلومات غیر محاسب�ة
 )Extra comptable  (،مع المعلومات المحاسب�ة قد تتضارب، نتیجة سوء إستغلالات برمج�ة.  

	ما تخشى الجمع�ة أن یتم إستغلال أح	ام هذا الفصل 	منطلV لرفض المحاس�ة متى رفض المطالب 
  .�الأداء مد الإدارة ببرامجه وتطب�قاته ومنظوماته الإعلام�ة

اس�ة هي المصدر الرسمي للمعلومات مع تم	ین الإدارة لذلك تقترح الجمع�ة أن تكون برمج�ات المح
   .طلب أH معلومات موثقة �المحاس�ة من
  
	ما نغتنم الفرصة �الإشارة إلى عدم جدو̂ واجب إیداع نسخة من البرامج الإعلام�ة المعتمدة لتدو2ن  

المحاس�ة أو المعاملات التجار2ة نظرا لسرعة تطورها من ناح�ة وDروز البرامج السحاب�ة                          
cloud system) .(  
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  التي تتم نقدا المعاملات التجاريةتيسير الواجبات الجبائية المتعلقة ب .8

على وجوب تصر2ح ال�ائع �الم�الغ المقبوضة نقدا والتي تتجاوز         2014نص قانون المال�ة لسنة 
ضمن  2016دینار سنة  5 000و  2015دینار سنة  10 000،  2014دینار سنة  20 000

  .%8عن عدم التصر2ح بهذه الم�الغ توظیف خط�ة ج�ائ�ة لل�ائع بنس�ة  و یترتب. التصر2ح �المؤجر
طرق الدفع المصرف�ة 	وسیلة للخلاص �اعت�ار أنها تم	ن من تعز2ز تؤ	د الجمع�ة على أهم�ة لئن و 

مبدأ الشفاف�ة وتم	ن من متا�عة جم�ع العمل�ات الإقتصاد�ة إلا أنها تلاحm صعو�ة تعم�م هذا الإجراء 
  ).	القطاع الفلاحي مثلا(القطاعات على المستو̂ العملي على جم�ع 

  
في الظروف الإقتصاد�ة الحال�ة وفي ظل أزمة  هذا الإجراء على صعو�ة تطبیV الجمع�ة تؤ	د	ما 

الثقة في الش�ك 	وسیلة دفع وتقترح إرجاء سنه إلى حین توفر المناخ الملائم لذلك 	تطو2ر المنظومة 
�ك على إستثناء �عض القطاعات 	الفلاحة من هذا الإجراء نظرا لخصوص�ة البن	�ة و رد الإعت�ار للش

  .المتعاملین ف�ه
  

و �التالي تقترح الجمع�ة حذف العقو�ة المسلطة على ال�ائع الذH إختار الشفاف�ة وقام �التصر2ح 
ى �البیوعات التي ق�ضها نقدا خاصة و أن وجود مثل هذا الإجراء من شأنه أن �حث هذا ال�ائع عل

  . إخفاء هذه العمل�ات

  بعنوان الاقتناءات لدى الباعثين العقـاريين ترشيد الأنظمة التفـاضلية الممنوحة .9

المعدة للس	ن  العقاراتلتسجیل  المعلوم النسبي الترف�ع في، تم �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
من ق�مة المس	ن  أساس الجزء�حتسب على   %3إلى  %0من عند ال�اعثین العقار2ین من المقتناة 

  .ألف دینار 150الذH یتجاوز 
من عند المقتناة المعدة للس	ن  العقاراتلتسجیل  المعلوم النسبي الترف�ع في الجمع�ة أن و لاحظت

ساهم �طر2قة و � �عتبر مشطا جدا وخاصة للط�قات المتوسطة  %3إلى  %0ال�اعثین العقار2ین من 
  .س	نغیر م�اشرة في غلاء العقارات المعدة لل

من عند ال�اعثین  المقتناة العقارات المعدة للس	نتسجیل  بینرق �س�طا اجعل الفی هذا الإجراءن 	ما أ
الدخلاء على القطاع                  الأشخاصالإقتناءات من عند مقارنة � الناشطین في القطاع المنظم العقار2ین

 .�شجع التهرب الج�ائيظم و یؤثر سلب�ا على القطاع المنو هو ما  و الغیر مرخص لهم
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مما یتلاءم مع  ألف دینار 250إلى مبلغ  السقف الأدنى المعفىالترف�ع في و�التالي تقترح الجمع�ة 
  .لفائدة المقتنین من حاملي الجنس�ة التونس�ةعفاء حصر هذا الإ مع  الأسعار الحال�ة للعقارات،

الأداء على القيمة  من   بيوعات المحلات المعدة للسكن  إعفـاءتوضيح مجال   .10
 المضافة

من الأداء على  بیوعات المحلات المعدة للس	ن، تم حصر إعفاء �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
  .الأشخاص الطب�عیین أو لفائدة ال�اعثین العقار2ین العمومیین في البیوعات لفائدة الق�مة المضافة

في  �عنوان عمل�ة الإقتناء مستوجبواجب دفع الأداء على الق�مة المضافة الذH 	ان إقرار  	ما تم
  .تخص�ص المحلات المعدة للس	نى لأغراض أخر̂ �ضاف إل�ه خطا�ا التأخیر المستوج�ة  صورة

 
غ�اب تحدید فترة قصو̂ للرجوع في على  2014و قد أكدت الجمع�ة قبل صدور قانون المال�ة لسنة 

  .المذ	ورالإعفاء 
و تشیر الجمع�ة أن هذا الإجراء لم �أخذ �عین الإعت�ار خصوص�ة �عض المناطV التي لا یوجد فیها 
عقارات مخصصة قصرا لممارسة الأنشطة الإقتصاد�ة 	المدن الصغر̂ والأح�اء الس	ن�ة والتي تلعب 

Hفیها �عض هذه المؤسسات دورا اجتماع�ا إلى الجانب الدور الإقتصاد.  
رح الجمع�ة حصر فترة الرجوع في الإعفاء في العشرة سنوات التي تلي عمل�ة إقتناء هذه لذا تقت

العقارات وذلك ق�اسا على مبدأ إعادة دفع الأداء على الق�مة المضافة في صورة التفو2ت في الأصول 
  .مع تم	ین هذه الأشخاص من طرح الأداء على الق�مة المضافة المدفوع

حصر الإعفاء من الأداء على الق�مة المضافة في البیوعات التي تتم مع�ة إلى جانب ذلك تقترح الج

 .لفائدة حاملي الجنس�ة التونس�ة
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IV. مقترحات لتحفيز الإستثمار  

 تشجيع المؤسسات المصدرة .1

، تم العمل بإنهاء إعفاء الأرDاح المتات�ة من التصدیر وذلك �2014مقتضى قانون المال�ة لسنة 
  .%10على الشر	ات بنس�ة  بإخضاعها إلى الضر�2ة

على  هذا الإجراء من شانه أن یؤثر سلب�اأن  2014قبل صدور قانون المال�ة لسنة  الجمع�ة وقد أكدت
إستقطاب الإستثمارات الخارج�ة الم�اشرة وعلى مواطن الشغل التي توفرها حال�ا المؤسسات المصدرة 

ثبتت أمار �ال�لاد التونس�ة �صورة عامة و لإسث	ل�ا، وعلى مخزونات الدولة من العملة الصع�ة و آفاق ا
مقارنة بنفس  2014الإحصائ�ة الرسم�ة تراجع حاد للإستثمارات الخارج�ة خلال الثلاث�ة الأولى لسنة 

  .2013الفترة لسنة 
و لذا تدعو الجمع�ة إلى الأخذ �عین الإعت�ار الوضع الحرج الذH تمر �ه المؤسسات التونس�ة حال�ا 

العمل بإعفاء المؤسسات المصدرة 	ل�ا المحدثة خلال العشر سنوات الأولى من النشاL عبر إعادة 
وذلك إلى حین صدور مجلة الإستثمار الجدیدة مع ضرورة إقرار إعفاء الأرDاح المتأت�ة من التصدیر 

سنوات 	ما هو معمول  5خلال السنوات الأولى من النشاL ضمن المجلة الجدیدة دون أن تقل عن 
  ).المغرب مثلا(دول المنافسة في ال

	ما �قترح إستثناء �عض الأنشطة المستغلة للثروات الطب�ع�ة على غرار تحو2ل الملح والرخام والمواد 
  .المنجم�ة من الإنتفاع من الإمت�ازات �عنوان التصدیر

  إجراءات لدفع التشغيل .2

ستثمارات والتي تقوم تنتفع المؤسسات الناشطة في القطاعات المنصوص علیها �مجلة تشج�ع الا
�انتداب �صفة قارة طالبي شغل لأول مرة من حاملي الجنس�ة التونس�ة �طرح إضافي �عنوان الأجور 

دینار سنو�ا �النس�ة إلى 	ل  3000من الأجر مع سقف % 50المدفوعة للمعنیین �الأمر في حدود 
  .أجیر

اهمة في صندوق النهوض �المس	ن وتعفى هذه المؤسسات من الأداء على التكو2ن المهني ومن المس
  .لفائدة الأجراء �عنوان الأجور المدفوعة للمعنیین �الأمر

	ما تنتفع هذه المؤسسات بتكفـلّ الدولة �مساهمة الأعراف في النظام القانوني للضمان الاجتماعي 
  . �عنوان الأجور المدفوعة للمعنیین �الأمر

   : تطبVّ أح	ام هذا الفصل علىو 
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  ،2014د�سمبر  31إلى غا�ة  2012الانتدا�ات التي تتم خلال الفترة الممتدة من غرة جانفي  -
لمترDّصین في إطار عقود ترDصات الإعداد  2014د�سمبر  31الانتدا�ات التي تتم �عد تار2خ  -

  .2014د�سمبر  31خلال الفترة الممتدة إلى غا�ة  المبرمةللح�اة المهن�ة 
فصل لمدة خمس سنوات ابتداء من تار2خ الانتداب ولا تؤخذ �عین الاعت�ار فترات تطبVّ أح	ام هذا ال و

   .الترDّص لاحتساب هذه المدة

مع توس�ع مجاله ل�شمل طالبي  2015تقترح الجمع�ة التمدید في هذا الإمت�از إلى غا�ة موفى سنة 
  .فرص عمل جدیدةالشغل الذین لم تتجاوز تجرDتهم المهن�ة سنتین حتى یتم	نوا من إیجاد 

توقيف العمل بالأداء على القيمة المضافة الموظف على الإستثمارات   .3
  الصناعية  

الصناع�ة �اعت�ار  العمل �الأداء على الق�مة المضافة الموظف على الإستثماراتتقترح الجمع�ة توقیف 
  .راتأن هذا الأداء یؤثر تأثیرا سلب�ا على سیولة هذه المؤسسات و�حد من ق�مة الإستثما

  .	ما تؤ	د على ضرورة ت�سیر الإجراءات التي تم	ن من الإنتفاع بهذا الإمت�از

  تشجيع تمويل الإستثمار   .4

من مجلة الضر�2ة على دخل الأشخاص الطب�عیین  43توقیف العمل �أح	ام الفصل تقترح الجمع�ة 
  :والضر�2ة على الشر	ات على

أو في الترف�ع ف�ه للمؤسسات التي تنجز الم�الغ الم	تت�ة والمحررة في رأس المال الأصلي  - 
 استثمارات في قطاعات منتجة ،

 .الم�الغ المستثمرة في �عث مشار2ع فرد�ة في قطاعات منتجة - 
  .2015قبل موفى سنة  مع شرL تحر2ر هذه الم�الغ أو استعمالها

  تشجيع الإستثمار في البورصة .5

فو2ت في أسهم الشر	ة المدرجة في البورصة تقترح الجمع�ة حذف الأداء على الأرDاح المتأت�ة من الت
نظرا لعدم نجاعته وتأثیره السلبي على الإستثمار الأجنبي في البورصة وتعو�ضه �أداء على معاملات 

  .البورصة
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  الحد من الفوارق يين القـانون المحاسبي والقـانون الجبائي .6

تؤ	د الجمع�ة على أهم�ة إعتماد المحاس�ة دون سواها 	أساس لاحتساب الضر�2ة وتحث على العمل 
على الحد من الفوارق بین النتیجة المحاسب�ة والنتیجة الج�ائ�ة و ذلك عبر التم	ین من طرح جم�ع 

سجلة الأع�اء الحق�ق�ة والمتعلقة بنشاL المؤسسة دون تحدید أH سقف لذلك وطرح المدخرات الم
  .وواقع�ة حق�ق�ة عوامل ومؤشرات ومعط�ات�المحاس�ة 	لما 	انت مبن�ة على 

	ما تحث الجمع�ة على ضرورة الإسراع �التوجه نحو إعتماد معاییر المحاس�ة الدول�ة لتحسین جودة 
  .المعلومات المال�ة و لجلب الإستثمارات الخارج�ة خاصة �عد اعتمادها في جل دول العالم
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V.   لتيسير الإجراءات الجبائية الإداريةمقترحات  

  الخصم من المورد  إعادة النظر في مجال ونسب .1

الذH یؤثر سلب�ا على سیولة  المورد من الخصم مجال تلاحm الجمع�ة أن النظام الج�ائي ما فتئ یوسع
 .المؤسسات الإقتصاد�ة و2ثقل 	اهلها �فوائض إضاف�ة للضرائب

شاشة الوضع الإقتصادH الحالي لا تم	ن المؤسسات من تحقیV أرDاح 	اف�ة الجمع�ة أن ه ̂ 	ما تر 
في الأمد القر2ب و المتوس[ قابلة لطرح هذه الخصومات واست�عاب هذه الفوائض المسجلة مع صعو�ة 

تضمن الح[ من  2014إجراءات إسترجاعها على مستو̂ التطبیV خاصة وأن قانون المال�ة لسنة 
  .%25إلى  % 30من  2014ر	ات بدا�ة من سنة نس�ة الضر�2ة على الش

	ما تؤ	د الجمع�ة أن إجراءات الخصم من شأنها إرهاق إدارات المؤسسات سواء الدافعة أو المستفیدة 
دینار  الوارد �قانون المال�ة  1000خاصة إثر تخف�ض سقف الم�الغ الخاضعة للخصم من المورد إلى 

  .المالي الحالي في ال�لاد و الذH لا یتماشى مع التضخم 2014لسنة 
إعادة النظر في منظومة الخصم من المورد �عد دراسة النتائج المترت�ة و �التالي فإن الجمع�ة تقترح 

عن هاته الآل�ة على المؤسسات الإقتصاد�ة 	تراكم فوائض الضرائب وتدهور الوضع�ة المال�ة ل�عض 
	ما أن المنظومة الحال�ة . ت عن الإستثماروعزوف هذه المؤسسا القطاعات و إرتفاع مستو̂ التداین

للخصم من المورد  من شأنها توج�ه جهود الأعوان للإستجا�ة لمطالب إسترجاع الفوائض المسجلة 
عبر مراق�ة المؤسسات الشفافة عوضا عن توج�ه جهودهم للحد من التهرب الج�ائي �ما یؤثر سلب�ا 

  .على مردود�ة  ونجاعة المراق�ة الج�ائ�ة

  ر نظام الشراءات بتوقيف الأداء على القيمة المضافة  تيسي .2

�ستوجب الإنتفاع بتوقیف الأداء على الق�مة المضافة على الشراءات �النس�ة للمؤسسات المصدرة 	ل�ا 
اللإستظهار �قسائم تزو2د مؤشر علیها من م	تب مراق�ة الأداءات وشهادة سنو�ة بتوقیف العمل �الأداء 

  .على الق�مة المضافة
و�ستوجب على المنتفعین بهذا النظام مد الإدارة 	ل ثلاثة أشهر �قائمة مفصلة لكل فواتیر الشراء على 

  .حوامل ممغنطة وذلك حتى في غ�اب أH شراءات
وانطلاقا من التجرDة نلاحm ثقل هذه الإجراءات من الناح�ة العمل�ة التي تمثل إضاعة للوقت 

  .ةللمؤسسات المصدرة 	ل�ا ولأعوان الإدار 
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 Hما تجدر الإشارة إلى شط[ العقو�ات المال�ة الموظفة على القسائم الغیر مصفاة والتي تساو	000 
دینار عن القس�مة بدا�ة من القس�مة  5 000دینار عن 	ل قس�مة �النس�ة للقسائم الخمسة الأولى و  2

  .السادسة
راءات بتوقیف العمل �الأداء على لذا فإن الجمع�ة تقترح ت�س�[ هذه الإجراءات �حصر تقد�م قائمة الش

  .الق�مة المضافة عند تجدید هذه القسائم والح[ من هذه العقو�ات المشطة

  تيسير الواجبات الجبائية المتعلقة بالتصريح بالمؤجر .3

من مجلة الضر�2ة على الأشخاص الطب�عیین والضر�2ة على الشر	ات، �ستوجب  �55مقتضى الفصل 
تصر2ح �الم�الغ الخاضعة للخصم من المورد ضمن التصر2ح �المؤجر على المطالبین �الضر�2ة ال

	ما یجب تضمین ضمن التصر2ح المذ	ور الأتعاب . وذلك قبل موفى شهر ف�فرH للسنة الموال�ة
 000والعمولات المدونة ضمن الأع�اء حتى الغیر المدفوعة منها و	ذلك المقاب�ض نقدا والتي تتجاوز 

  .2016دینار سنة  5 000و  2015دینار سنة  10 000،  2014دینار سنة  20
تر̂ الجمع�ة أن هذا التصر2ح �مثل عبئا ج�ائ�ا إدار2ا 	بیرا محمولا على المؤسسات، خاصة وأن تار2خ 
إیداعه �سبV تار2خ إعداد القوائم المال�ة النهائ�ة و�التالي فإنه من الصعب جدا تضمین جم�ع هذه 

  .لأجل القانوني المحددالمعلومات ضمن هذا التصر2ح في ا
و�التالي تقترح الجمع�ة حصر المعلومات الواجب تضمینها ضمن التصر2ح �المؤجر على الم�الغ التي 
تحملت فعلا الخصم من المورد و تأجیل الأجل القانوني لهذا التصر2ح إلى آخر شهر جوان من السنة 

  .المال�ة الموال�ة

  ضرورة الحد من تعقيد القوانين الجبائية .4

الجمع�ة على ضرورة الحد من تعقید القوانین و ضرورة الحد من الشروL الج�ائ�ة التي أص�حت  تؤ	د
تبدید و التي تتسبب في تثقل 	اهل المؤسسات و الأشخاص الطب�عیین الخاضعین للنظام الحق�قي 

عوض التر	یز على صلب تطبیV هذه الإجراءات المتعددة و المعقدة عند مجهودات المؤسسات ل
عمالها وتطو2ر منتوجاتها وال�حث عن أسواق جدیدة خاصة في الظروف الإقتصاد�ة الحال�ة التي أ 

 . تشهدها ال�لاد
            تحث الجمع�ة على تعجیل مراجعة المنظومة الج�ائ�ة و ذلك �التقل�ص في النصوص القانون�ة الذ

 .و ت�س�[ الإجراءات و توحید جم�ع النصوص في مجلة عامة للأداءات
  


